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PRESENTACION

La geomorfologia y ubicacién del pais, asi como su gran diversidad climatica, hacen del Perti y de su
poblacién altamente vulnerable, un pais expuesto a una gran variedad de potenciales peligros que se
reportan a lo largo de todo el territorio y que se presentan en un entorno marcado por una serie de
factores enddgenos, particularidades del territorio y la heterogeneidad de las condiciones de vida de la
poblacién.

De acuerdo con la informacion brindada por el Sistema de Informacién Nacional para la Respuesta y
Rehabilitacion-SINPAD del Instituto Nacional de Defensa Civil- INDECI, solo entre el periodo comprendido
entre el 2003 y el 2017 se han presentado en el pais, un aproximado de 69 mil 419 emergencias y
desastres. Estas emergencias, que suelen ser recurrentes, se presentan con diversos valores de
magnitud, intensidad y amplio dmbito de efectos e impacto a lo largo de todo el territorio nacional,
habiendo generado un total de 1 millén 935 mil 448 domnificados y 16 millones 404 mil 234 afectados.’

La Politica de Estado 32: Gestion del Riesgo de Desastres aprobado en el Marco del Acuerdo Nacional,
se cred el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), mediante Ley N° 29664,
como un Sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y participativo, con la
finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros minimizar sus efectos, asi como evitar
la generacién de nuevos riesgos, y preparacién y atencién ante situaciones de desastre mediante el
establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de la
Gestion del Riesgo de Desastres.

La Ley N2 29664, Ley de creacion del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (SINAGERD)
define a la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres como el conjunto de orientaciones
dirigidas a impedir o reducir los riesgos de desastres, evitar la generacion de nuevos riesgos y efectuar
una adecuada preparacion, atencién, rehabilitacién y reconstruccién ante situaciones de desastres, asi
como a minimizar los efectos adversos sobre la poblacidn, la economia y el ambiente. Se establece sobre
la base de tres componentes: gestion prospectiva, correctiva y reactiva, asi como siete procesos:
Estimacidn, Prevencion y Reduccidn del riesgo, preparacion, respuesta, rehabilitacion y Reconstruccion.

La creacion del SINAGERD se complementd con la aprobacién de los instrumentos marco para la
implementacién de la Gestién del Riesgo de Desastres, como es La Politica Nacional de Gestion del
riesgo de Desastres aprobada en el afio 2012 y el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —
PLANAGERD 2014-2021.

Durante la vigencia de estos instrumentos, el Perd ha logrado avances en materia de Gestion del Riesgo
de Desastres con la adopcién de una perspectiva integral, con un mayor énfasis en la gestion prospectiva
y correctiva, pero a la vez buscando fortalecer la gestion reactiva, todo ello orientado al fortalecimiento
de la resiliencia econdémica y social, y a la inclusién y transversalizacién de la temética de GRD en la
agenda y planificacién del desarrollo, teniendo como marco la Politica de Estado 32.

En el afio 2021, se aprueba la actualizacién de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
con horizonte temporal al 2050, mediante Decreto Supremo N° 038-2021-PCM

£ 1 politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050 (1.3.4. Situacion actual del problema publico) Pég..
- %



La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050, tiene como principal marco en el
contexto internacional al “Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030",
aprobado en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccién del Riesgo de
Desastres, celebrada del 14 al 18 de marzo del 2015 en Sendai, Miyagi (Japon). En ella, los Estados
miembros reiteraron su compromiso de abordar la reduccién del riesgo de desastres y el aumento de
la resiliencia ante los desastres con un renovado sentido de urgencia en el contexto de desarrollo
sostenible y la erradicacion de la pobreza, asi como integrar la reduccion del riesgo de desastres con el
aumento de resiliencia en las politicas, planes, programas y presupuestos a todo nivel. Para lo cual
establece cuatro prioridades de accién: i. Comprender el riesgo de desastres; ii. Fortalecer la gobernanza
del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo; iii) Invertir en la reduccidn del riesgo de desastres
para la resiliencia; iv) Aumentar la preparacion para casos de desastres a fin de dar una respuesta eficaz
y para “reconstruir mejor” en los Gmbitos de la recuperacion, rehabilitacion y la reconstruccion.

El Decreto Supremo N° 038-2021-PCM que aprueba la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres al 2050, en concordancia con la Ley N2 29664, establece en su Unica Disposicion
Complementaria Final que la Presidencia del Consejo de Ministros a través del Viceministerio de
Gobernanza Territorial actualizard y adecuara el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —
PLANAGERD 2014-2021 aprobado con Decreto Supremo N° 034-2014-PCM a los contenidos de dicha
Politica Nacional, contando para tal efecto con la participacion del Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED), el Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI) y demds entidades involucradas en el marco de sus competencias. Consecuentemente y
coincidiendo a la vez, con la culminacion de la vigencia del PLANAGERD 2014-2021, se ha desarrollado
el presente Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastre, PLANAGERD 2022-2030, precisando que
se ha considerado el horizonte al 2030.




I. CONTEXTO DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL PERU

1.1. Principales peligros

El Pert se encuentra en la zona intertropical de Sudamérica comprendida entre la linea del Ecuador y el
Trépico de Capricornio, cubre un area de 1'285,215 km? que lo convierte en el vigésimo pais mas grande
en tamafio a nivel mundial y el tercero de América del Sur. Sus caracteristicas geogréficas estan
determinadas por su ubicacién en el Cinturén de Fuego del Pacifico y en la zona tropical y subtropical
de la costa occidental del continente sudamericano, asi como por la presencia de la Cordillera de los
Andes.

Como lo sefiala la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - PNGRD al 2050, la
geomorfologia y ubicacién del pafs, asi como su gran diversidad climdtica, hacen del Perd y de su
poblacién altamente vulnerable, un pais expuesto a una gran variedad de potenciales peligros que se
reportan a lo largo de todo el territorio y que se presentan en un entorno marcado por una serie de
factores enddgenos, particularidades del territorio y la heterogeneidad de las condiciones de vida de la
poblacién. 2

Dentro de los principales peligros que el pais enfrenta, relacionados a eventos de origen natural se
encuentran inundaciones, movimientos en masa (que incluyen huaycos y deslizamientos), lluvias
intensas, sequias, bajas temperaturas (que incluyen heladas y friajes), vientos fuertes, sismos, actividad
volcdnica, tsunamis, incendios forestales, los mismos que se detallan a continuacién:
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1.2. Condiciones de vulnerabilidad

La poblacién del Perti enfrenta una realidad de altos niveles de vulnerabilidad, de hecho, como se ha
planteado al inicio del capitulo, la PNGRD al 2050 reconoce como problema piiblico la “alta vulnerabilidad
de la poblacién y sus medios de vida ante el riesgo de desastres en el territorio” y sefiala como sus
principales causas la ocupacion y uso inadecuado del territorio, la débil comprension del riesgo de desastres
en todas sus dimensiones, la débil gobernanza de la gestién del riesgo de desastres, la debilidad en Ia
incorporacién e integracion de la gestion del riesgo de desastres en las inversiones publicas y privadas y la
falta de eficacia y oportunidad para la respuesta y recuperacion.*

La poblacién vulnerable es aquella que estd expuesta y es susceptible de verse afectada ante la ocurrencia
o probabilidad de ocurrencia de un peligro y que no cuenta con la capacidad de resistir, absorber,
adaptarse, transformarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficiente. Mientras, los
medios de vida son el conjunto de actividades y estrategias que ponen en marcha los miembros de un
hogar para ganarse la vida, esto incluye activos fisicos, naturales, humanos, sociales y financieros, también
se incluye el empleo del trabajo de los hogares y el uso de otros activos domésticos, de cuyas ganancias
se puede vivir. ™

Algunas condiciones de vulnerabilidad son generales o transversales, es decir se relacionan con todos los
peligros, porque estan determinadas por los contextos sociales, econémicos y ambientales en que se
encuentra la poblacién del Peri, De manera indicativa se puede sefialar dentro de esas condiciones
generales:

e El alto nivel de pobreza, exclusién y desigualdad, asi como las brechas de género, contribuyen
significativamente a incrementar la vulnerabilidad de la poblacién de bajos ingresos y debilita su
capacidad de recuperarse de los impactos. A ello contribuye la carencia 0 mala calidad de servicios
basicos, los altos indices de desnutricién, el bajo nivel educativa, las condiciones de salud deterioradas,
el acceso diferenciado de las mujeres a las oportunidades de desarrollo y la ausencia o debilidad de
politicas de desarrollo econédmico que les beneficien de forma directa, entre otras.

o Lasdinamicas sociales que influyen y estdn asociadas al crecimiento acelerado de la poblacién urbana
y su concentracion en la costa; al proceso migratorio desordenado que, entre otras cosas, empuja la
poblacién hacia las ciudades; a los procesos no planificados de crecimiento demogréfico y la
dependencia demogréfica (personas en edad de trabajar en relacion con personas en edades
inactivas).

¢ la ocupacién y uso inadecuado del territorio expresado, entre otras cosas, en la insuficiencia e
incumplimiento de politicas e instrumentos técnicos normativos; en la ocupacién de terrenos para
vivienda y medios de vida en zonas de riesgo, incluida la ocupacion informal de poblacién con escasos
recursos como aquella de mayor poder adquisitivo; en el inadecuado proceso de urbanizacion y la falta
de planificacion de las ciudades y comunidades; en la sobre explotacion de los recursos naturales.

e Laausencia de una adecuada planificacién estratégica y operativa que incorpore la GRD.

13 Politica Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres, PNGRD al 2050, DECRETO SUPREMO N° 038-2021-PCM. El Peruano, 1 de
marzo de 2021.
14 |bidemn
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¢ Lla inadecuada e insuficiente aplicacion de marcos normativos existentes en materia de GRD que
regulan la construccion de viviendas e infraestructuras con criterios de seguridad y sostenibilidad de
GRD, la debilidad de las técnicas constructivas utilizadas y la falta de asistencia técnica

e La deficiente gestién del conocimiento sobre GRD expresada en la falta de entendimiento,
estandarizacion, planificacion y articulacion de la informacién; en la insuficiente, dispersa y
desarticulada generacién de estudios e investigaciones sobre GRD; en la atin incipiente comprension
de la poblacién sobre las condiciones de riesgo en sus territorios.

e La escaza participacion de la sociedad civil y del sector privado debido, entre otras cosas, a las
condiciones sociales de la poblacion; a la debilidad de las organizaciones comunitarias y sociales; a los
insuficientes servicios que ofrece el Estado para fortalecer su capacidad de participacion; a la debilidad
o ausencia de mecanismos de contraloria y rendicién de cuentas.

¢ La ausencia o debilidad de la incorporacién de la GRD en las inversiones publicas y privadas, debido
entre otras cosas, a la débil implementacion de mecanismos de transferencia de riesgo de bienes y
servicios publicos y privados; la deficiente incorporacion del analisis del riesgo y de medidas de GRD
en las inversiones publicas y privadas; y, a la debilidad del marco normativo y de la gestién de la
inversion en prevencidn y reduccion de riesgos.

e Falta de eficacia y oportunidad para la respuesta y recuperacion, como resultado de las débiles
capacidades institucionales y de la poblacion; la debilidad de mecanismos y estrategias en materia de
preparacion, respuesta y recuperacion; la desarticulacién de las intervenciones de rehabilitacion vy
reconstruccién; la deficiente articulacién entre sector publico y sector privado para la recuperacion
post desastres; y, las deficiencias para dar una respuesta oportuna cuando ocurren emergencias y
desastres.

s El Ecosistema degradado, debido a factores de origen natural o por la actividad humana, altera la
estructura natural y funcionamiento de los ecosistemas, que afecta el adecuado manejo de cuencas,
lo que contribuyen al incremento de la vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida.

Ademas de las condiciones generales ya sefialadas, también se pueden establecer condiciones de
vulnerabilidad relacionadas especificamente a cada uno de principales peligros, entendiendo por
principales aquellos que tienen mayor potencial destructivo y mayor probabilidad de ocurrencia, y para
ello se han considerado tres diferentes factores, el grado de exposicién, la fragilidad y la resiliencia®™.
Dichas condiciones se describen en el siguiente cuadro.

PELIGRO CONDICIONES DE VULNERABILDAD

Inundaciones Ademds de las caracteristicas propias de la exposicion en el territorio, también enfrentamos otros
factores de fragilidad y resiliencia que contribuyen a que las inundaciones se conviertan en un problema
extraordinario y de mayor ocurrencia, tales como deforestacion, obstruccion o desvio de cauces
naturales, cambio en el régimen de escurrimiento, sistemas de drenajes urbanos mal disefiados,
ocupacion poblacional en zonas marginales, ubicacion de poblaciones en las margenes o riberas de los
rios, calidad de las viviendas o edificaciones, infraestructura prestacional con drenajes deficientes,
entre otros. A esto se suma la carencia o debilidad de planes de prevencion y reduccion del riesgo, de
planes de ordenamiento territorial, asi como de otros instrumentos de planificacion en las diferentes
escalas.

15| 3 exposicidn esta referida a las decisiones y précticas que ubican al ser humano y sus medios de vida en la zona de impacto de
un peligro. A mayor exposicién, mayor vulnerabilidad. La fragilidad estd referida a las condiciones de desventaja o debilidad
relativa del ser humano y sus medios de vida frente a un peligro; a mayor fragilidad, mayor vulnerabilidad. La resiliencia esta
referida al nivel de asimilacién o capacidad de recuperacion del ser humano y sus medios de vida frente a la ocurrencia de un
evento; a mayor resiliencia, menor vulnerabilidad.
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Movimientos en
masa (huaycos'®,
deslizamientos"’)

La ocupacion no planificada en zonas de moderada a fuerte pendiente es uno de los principales factores
de vulnerabilidad por exposicion, a ello se suman en términos de fragilidad las técnicas constructivas
inadecuadas y la falta de asistencia técnica, la inestabilidad de los suelos, los suelos sobresaturados por
la cantidad de agua durante intensas lluvias, drenajes sin mantenimiento, vibraciones producidas por
explosiones de obras, deforestacién y eliminacién de la cobertura vegetal y banqueos (cortes para abrir
canteras, construccion de carreteras, edificios o casas).

Lluvias intensas

Los ambitos mas expuestos a los peligros desencadenantes por lluvias, tales como inundaciones y
movimientos en masa, son los ambitos urbanos y rurales que no han considerado variables climaticas
de precipitacién en sus procesos e instrumentos de planificacion territorial. Asimismo, muchas de las
viviendas e infraestructura prestacional en esas zonas acumulan la condicién de fragilidad ya que
utilizaron técnicas constructivas inadecuadas, por su parte la infraestructura vial sufre un permanente
deterioro a causa de las lluvias ante la falta de drenajes pluviales.

Sequias

La fragilidad frente a este peligro viene dada por la carencia de planes de gestion de recursos hidricos
a nivel de cuencas, la carencia de presas para el almacenamiento de aguas en periodos secos, presas
existentes sin mantenimiento, riego no tecnificado y la extraccion descontrolada de agua de los
acufferos. La densidad de la poblacién es un factor social que influye en la limitacion de la resiliencia
ante eventos de sequias, puesto que, cuanta mayor densidad poblacional se tenga en un distrito mayor
sera la demanda de agua ante un evento de sequia. Las regiones que tienen como principal actividad
econdmica la agricultura tiene una alta vulnerabilidad por exposicidn a este peligro.

Las sequias generan impactos negativos asociados a la vulnerabilidad de los sistemas expuestos.
Cuando este evento se prolonga en el tiempo (meses y afios), la disponibilidad de agua llega a ser
insuficiente para satisfacer la demanda habitual de la sociedad y del ambiente.

Heladas y friajes

Los descensos de temperaturas que se producen durante el invierno pueden hacer que las condiciones
climaticas consideradas confortables para el ser humano puedan sobrepasar los umbrales de
adaptacién, produciendo la pérdida de sensacién de confort y pudiendo ocasionar principalmente
dafios a la salud, e incluso pérdida de vidas, sobre todo si las condiciones de vida de las personas son
fragiles y no presentan las caracteristicas adecuadas para afrontar este peligro.

En la regidn altoandina, la poblacién que se ubica en zonas de mds de 3500 msnm viven en condiciones
no adecuadas de confort y habitan viviendas de mala calidad. Su escasa agricultura y su ganado mal
alimentado y sin proteccidn, a menudo experimentan dafios importantes por heladas cuando se
exponen a temperaturas por debajo de 0° C, lo que significa una afectacién importante de los ya fragiles
medios de vida.

De manera similar, aunque en menor medida, la poblacién que habita en zonas tropicales expuestas a
friajes también enfrenta condiciones de vulnerabilidad relacionas con su habitat y que afectan sobre
todo su salud.

Vientos fuertes

Las viviendas con fragilidad alta son aguellas que han sido construidas con materiales inadecuados, este
tipo de vivienda en su mayoria son utilizadas entre los sectores con menores ingresos econdmicos y se
encuentran principalmente en las dreas periféricas de las ciudades.

Sismos

Las condiciones de vulnerabilidad asociadas a este peligro se basan principalmente en la ecupacién y
uso inadecuado del territorio. Encontramos viviendas y edificaciones ubicadas en suelos pocos
compactadas, rellenos sanitarios, laderas con pendientes fuertes, borde litoral, quebradas y riberas de
los rios. Ademas, en muchos casos, son construidas sin tomar en consideracion las normativas sismo
resistentes y utilizan materiales inadecuados para su construccion; la combinacion de materiales, su
antigliedad y la falta de asistencia técnica en el disefio estructural y arquitectdnico incrementan el
riesgo de colapsar parcial o totalmente.

Los eventos sismicos también son desencadenes de otros peligros coma tsunamis y otros de origen
geoldgicos tales como caidas de rocas y avalanchas, exponiendo fuertemente a las personas, sus medios
de vida, sus viviendas y las infraestructuras en sus localidades.

18 Huayco: Un término de origen peruano, derivado de la palabra quechua “huayco” que significa quebrada, a lo que técnicamente
en geologia se denomina aluvién. El “huayco” o “lloclla” (el més correcto en el idioma quechua), es un tipo de aluvion de
magnitudes ligeras a moderadas, que se registra con frecuencia en las cuencas hidrograficas del pais, generalmente durante el

periodo de lluvias.

17 Deslizamiento: Ruptura y desplazamiento de pequefias o grandes masas de suelos, rocas, rellenos artificiales o combinaciones
de éstos, en un talud natural o artificial. Se caracteriza por presentar necesariamente un plano de deslizamiento o falla, a lo largo
del cual se produce el movimiento.
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Actividad
Volcdnica

Significa principalmente vulnerabilidad por exposicién para la poblacion, sus viviendas y sus medios de [
vida, cuando se encuentran emplazadas o se extienden en direccion a las laderas de volcanes. La
actividad volcanica no es recurrente, pero de llegar a materializarse puede alcanzar severos impactos
entre los elementos expuestos colindantes, ya que de este se desencadenan una serie peligros como
caida de tefras y cenizas, avalancha de escombros, asi como flujos de lava, de piroclastos y de lahares,
todos ellos capaces de causar problemas de salud en las personas, contaminar fuentes de agua, causar
el colapso de los techos por el peso acumulado, afectar cultivos, bloquear vias de acceso e interrumpir
el trafico aéreo, entre otros.

Aun cuando el impacto puede ser generalizado en el ambito social, economico y ambiental, es la
poblacién en condicién de pobreza quien acumula la mayor fragilidad y menor resiliencia, por lo que
sus vidas y sus medios de vida pueden verse severamente afectados. Es esta poblacion la que
mayormente ocupa viviendas fragiles, construidas sin cumplir las normas y con técnicas inadecuadas.
De la misma manera sus medios de vida, especialmente la agricultura, pueden ser directamente
afectados si se encuentran ubicados en las zonas de exposicién.

Incendios
forestales

La mayor exposicién se encuentra en el patrimonio forestal y de fauna silvestre, las plantaciones
forestales, las dreas naturales protegidas y el patrimonio natural y cultural. A ello se suma la fragilidad
por la limitada capacidad de respuesta, la inadecuada gestion forestal, el cambio de uso del suelo, las
practicas costumbristas de quema, el desbroce por construccion de infraestructura y las actividades
socioecondmicas.

Entre las principales causas de pérdida de bosques se ubica la actividad humana. El arrasamiento de
bosques para cultivos agricolas (cambio de uso) ha sido una constante y supone grandes pérdidas
ecolégicas y econdmicas. La agricultura migratoria es una prdctica comun que no es sostenible en el
tiempo y que implica la tala y quema del bosque, en ella los campesinos de escasos recursos logran
efimeras cosechas empobreciendo el suelo a los pocos afios, lo cual les lleva a repetir el mismo proceso
en nuevas areas. La quema de los bosques acompafia la agricultura migratoria, la misma no es
controlada y comunmente el fuego se extiende produciendo incendios forestales.

Agentes
guimicos, fisicos y
bioldgicos™®

La poblacion se encuentra a la vez expuestas a agentes fisicos, quimicos y bioldgicos que superan los
limites maximos permisibles (LMP) y/o estandares de calidad ambiental ECA que rigen cada uno
de estos agentes en materia de gestion ambiental.

La mayor vulnerabilidad se encuentra en la poblacion viviendo en pobreza y en aquella con
comorhilidades y otros trastornos de salud que reducen su resiliencia. A ello se suman factores como
la prestacién de servicios de salud inadecuados, las condiciones bajas de habitabilidad en los sectores
periféricos de las ciudades, el hacinamiento, la contaminacién hidrica y del aire, los altos indices de
desnutricién y el bajo nivel educativo, entre otros.

1.3. Escenarios de riesgo

Como se ha venido sefialando en los apartados anteriores, el alto nivel de vulnerabilidad de la poblacion y
sus medios de vida, combinada con la multiplicidad de peligros presentes en el Peri, generan una
diversidad de escenarios de riesgo en los territorios. De alli que el escenario de riesgo se construye a partir
de la identificacién y analisis de las caracteristicas de las vulnerabilidades y los peligros en un territorio

especifico.

El escenario de riesgo se basa en los registros de informacion geoespacial y administrativos del riesgo,
relacionados a la intensidad, magnitud y frecuencia del fenémeno, asi como las condiciones de fragilidad
y resiliencia de los elementos expuestos (poblacion, infraestructura, actividades econdmicas, entre otros),

18 g6 incluye en este item este tipo de peligro que es originado por la actividad humana respecto de los cuales aun no se ha
identificado la informacién que permita establecer los distritos expuestos.
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informacién disponible en las entidades técnicas y especializadas del pais.* La gravedad de los dafios se
sitia justamente en aquellos lugares donde la susceptibilidad social, econémica y ambiental es mayor.
Desde este punto de vista, los espacios precariamente asentados, con una ocupacion y uso del suelo
inadecuados; con altos niveles de pobreza y exclusion; donde la GRD no se incorpora en la gestién del
desarrollo, en las inversiones ptiblicas y privadas, y en los instrumentos de planificacion estratégica y
operativa y donde la resiliencia es menor; es justamente donde se concentra la mayor gravedad de los
escenarios de riesgo.

Los escenarios de riesgo consideran diferentes posibilidades, dependiendo de la intensidad potencial de
cada peligro; construirlos significa proyectar cémo puede ser el impacto de un peligro, pero no se limita a
la descripcién de cémo es hoy la relacién entre la localidad y su entorno, sino también es una retrospeccion
para entender qué ha pasado y por qué, asi como una prospeccién o interrogacion sobre qué pasaria si
hay cambios en uno u otro sentido de los peligros y los factores de vulnerabilidad.?®

A continuacion, se describen los escenarios construidos frente a los principales peligros. En ellos se expresa
la cuantificacién de los elementos expuestos (en porcentajes) con relacion a su ubicacion en el mapa de
susceptibilidad de cada peligro, de acuerdo con la informacién proporcionada por INDECI y CENEPRED.

ESCENARIO DE

RIESGO : 5
Inundaciones Inundaciones en temporada de lluvias:
El 11.5% de la poblacién cuenta con nivel de riesgo Muy Alto, localizados principalmente en la costa norte y
central del pais, asi como en parte del oriente (Ucayali); el 38.8% cuenta con el nivel Alto, quienes se ubican
en la costa norte y la selva amazénica; el 28.8% con el nivel Medio, emplazandose en los departamentos de la
selva oriental y el 20.9% restante con nivel Bajo, extendiéndose en los departamentos que se emplazan en el
recorrido de la cordillera de Los Andes.
Inundaciones en temporada de lluvias FEN:
E110.8% de la poblacién cuenta con nivel de riesgo Muy Alto, ubicdndose principalmente en la costa norte del
pais, entre los departamento de Tumbes y Ancash; el 22.2% esta en nivel Alto, focalizandose en los
departamentos de Tacna y Loreto; el 37% el nivel Medio, quienes se localizan en los departamentos costeros
y andinos del sur del pais y, predominante entre los departamentos del oriente como Loreto y Ucayali;

finalmente el 30% restante obtuvo el nivel Bajo y se localizan en el ambito andino y amazénico.

ELEMENTOS EXPUESTOS POR SUSCEPTIBILIDAD MUY
ALTA A INUNDACION
DEPARTAMENTO POBLACION VIVIENDAS
AMAZONAS 41 18
ANCASH 51,084 13,775
APURIMAC 0 0
AREQUIPA 37,870 10,579
AYACUCHO 10 6
CAJAMARCA 2,324 606

18 hitps://cenepred.gob.pe/web/escenario-riesgos/

| riesgo, producto de la interaccién de los factores de peligros y vulnerabilidad, es dindmico y cambiante en la medida en que
también lo son los factores que lo producen. No se puede establecer un escenario de riesgo como algo estatico, sino debe ser
entendido como un proceso siempre en movimiento, por tanto, en vias de actualizacion.
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Fuente: Cenepred, 2021

CALLAO 0 0

CUSCO 23,712 5,895
HUANCAVELICA 39 87

HUANUCO 63,857 14,389
ICA 504,153 129,209
JUNIN 181,261 44,308
LA LIBERTAD 574,398 140,055
LAMBAYEQUE 931,599 222,308
LIMA 1,773 86,376
LORETO 60,726 13,161
MADRE DE DIOS 10,187 2,764
MOQUEGUA 0 0

PASCO 24 80

PIURA 253,693 62674
PUNO 5 2

SAN MARTIN 66,403 17617
TACNA 2,680 1,040
TUMBES 8,138 1,953
UCAYALI 266,727 63,179
TOTAL 3,381,214 830,081
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ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACIONES

MAPA DEL ESCENARIO
DE RIESGOD POR
INUNDACIONES

LEYENDA
Nivel de Riesgo
. e
T
L] ana
. oy Ao

Fuente: CENEPRED an
Base & informacion del

ESCENARIO DE
RIESGO
Movimientos en
Masa

Expresa la cuantificacién de los elementos expuestos (en porcentajes), con relacion a su ubicacion en el mapa
de susceptibilidad ante movimientos en masa en temporada de lluvias. Estos datos se expresan de la siguiente
manera:

Movimientos en masa en temporada de lluvias:

El 8.4% de la poblacién se encuentra en nivel de riesgo Muy Alto y esté localizada principalmente entre los
departamentos andinos donde las pendientes son muy escarpadas; el 22.2% tiene un nivel Alto, y también se
localiza en el ambito de la sierra; el 49.2% esta en el nivel Medio y se localiza en sectores interandinos de la
vertiente de Pacifico y en la selva alta de la vertiente del Amazonas; el 20.2% restante obtuvo el nivel Bajo, y
estan emplazados en la costa norte y llanura de la selva.

Este peligro afecta gran parte del territorio, 22 departamentos, 151 provincias y 887 distritos expuestos a este
peligro. Se presenta principalmente en los siguientes departamentos:
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ELEMENTOS EXPUESTOS POR SUSCEPTIBILIDAD
MUY ALTA A MOV. EN MASA
DEPARTAMENTO | POBLACION | VIVIENDAS

AMAZONAS 30,876 9,047
ANCASH 242,761 71,019
APURIMAC 100,028 29,369
AREQUIPA 48,085 14,309
AYACUCHO 141,547 44,676
CAJAMARCA 87,376 25,036
CALLAO 0 0
CUSCO 450,632 119,924
HUANCAVELICA 68,861 22476
HUANUCO 76,702 22,060
ICA 3,600 800
JUNIN 787,471 202,298

LA LIBERTAD 148,584 43,294

: LAMBAYEQUE 1514 364
LIMA 69475 22,187
LORETO g7 20
MADRE DE DIOS 0 0
MOQUEGUA 11,142 4199
PASCO 36,924 9,690
PIURA 24 870 7,085
PUNO 117,278 40,829
SAN MARTIN 5452 1,441
TACNA 6,556 2465
TUMBES 18,128 5319
UCAYALI 0 0
TOTAL 2477959 697,907
Fuente: Cenepred, 2021.




ESCENARIO DE RIESGO POR MOVIMIENTOS EN MASA

®

MAPA DEL ESCENARID

ESCENARIO DE
RIESGO

Bajas
Temperaturas

CARACTERIZACION

Heladas y friajes:
Ha sido elaborado de manera diferenciada para los sectores salud, vivienda, educacién y agrario (subsector

agricultura y subsector pecuario, desarrollados solo por el peligro de heladas), como resultado se tiene que:
Sector Salud: respecto a heladas se identifica un total de 83 distritos con nivel de riesgo Muy Alto, los cuales
concentran 607,075 personas; mientras que los distritos que obtuvieron el nivel de riesgo Alto fueron 490,
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contabilizdndose un total de 2,781,950 personas. Respecto a friajes, se contabilizaron un total de 28 distritos con
nivel de riesgo Muy Alto (372,311) y con riesgo Alto un total 91 (1,255,580).

HELADAS
| Nivel de riesgo
Poblacién expuesta
Departamento | Distritos Total | Menorab | 60afosa Ess!:g;c'
anos mas
TOTAL 83 | 607,075 55,869 63,840 224
ANCASH 5| 13,185 1,284 1,851 1
APURIMAC 6| 12417 1142 1,792 22
AREQUIPA 18| 21,966 1,990 4,147 31
AYACUCHO 4 3,464 9 715 8
CAJAMARCA 0 0 0 0 0
Cusco 16| 131,647 12,520 15,988 35
HUANCAVELICA 6] 39,353 4480 4452 38
HUANUCO 0 0 0 0 0
ICA 0 0 0 0 0
JUNIN 3 8,662 733 1,367 8
LA LIBERTAD 0 0 0 0 0
LIMA 9 4,638 352 1,192 11
MOQUEGUA 0 0 0 0 0
PASCO 1| 25085 2,425 1,739 -
PUNO 15| 346,678 30,652 30,597 56
TACNA 0 0 0 0 0
Fuente: Cenepred, 2021
FRIAJE _
Nivel de riesgo 75 MUYALTO
Poblacion expuesta Establéc.
Departamento | Distrtos | 1 Menora5 | 60afosa |  Salud
afios mas

TOTAL 28| 372,311 41,783 32,128 245
AMAZONAS 0 0 0 0 0
AYACUCHO 0 0 0 0 0
CUSCO 2| 22104 2,001 3915 23
HUANUCO 4| 70636 6,734 6,938 19
JUNIN 3| 53179 5954 4,231 32
LORETO 0 0 0 0 0
i e 8| 111568 11817 7,309 63
PASCO 4| 42692 4,069 5,876 40
PUNO 0 0 0 0 0
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SAN MARTIN 0 0 0 0 0

UCAYALI 72,132 11,208 3,859 68
Fuente: Cenepred, 2021

-4

Sector Vivienda, Construccién y Saneamiento: respecto a heladas se identifico un total de 97 distritos con nivel de
riesgo Muy Alto, los cuales cancentran 276,842 personas; mientras que, los distritos que obtuvieron el nivel de riesgo
Alto fueron 510, contabilizandose un total de 2,471,143 personas. Respecto a friajes, se contabilizaron un total de
52 distritos con nivel de riesgo Muy Alto (536,666 personas) y con riesgo Alto un total 142 (1,717,541 personas).

HELADAS
Nivel de riesgo :

Dopatament | Disitos | SRR | LS
TOTAL 97 276,842 99,645
AMAZONAS 0 0
ANCASH 0 0
APURIMAC 10415 3,892
AREQUIPA 21 24,135 9,430
AYACUCHO 5 4829 1,797
CAJAMARCA 0 0 0
CUSCO 13 65,529 20,967
HUANCAVELICA 4 22,285 5,693
HUANUCO 0 0 0
ICA 0 0 0
JUNIN 1 647 235
LA LIBERTAD 0 0 0
LAMBAYEQUE 0 0 0
LIMA 17 12,293 4 467
MOQUEGUA 1 2,716 1,354
PASCO 0 0 0
PIURA 0 0
PUNO 28 133,993 51810
SAN MARTIN 0 0
TACNA 0 0

_ __FRIAJES
| Nivel de riesgo s N
Depar'tamento Distritos F;::‘::;f: ':i‘;:::;;
TOTAL 52 536,666 150,780
AMAZONAS 0 0
AYACUCHO 27,295 8,263
CAJAMARCA 0 0




CUSCO 4 36,152 10815
HUANUCO 1 84,951 25057
JUNIN 11 210737 57,069
LORETO 0 0 0
“O“QDSRE e 7 3,170 11,258
PASCO 3 27319 7,496
PUNO 5 33,910 13,074
SAN MARTIN 0 0 0
UCAYALI 7 72432 17,748

Sector Educacion: respecto a heladas se identifica un total de 128 distritos con nivel de riesgo Muy Alto, los cuales
concentran 2,680 instituciones educativas; mientras que los distritos que obtuvieron el nivel de riesgo Alto fueron
453, contabilizandose un total de 11,115 instituciones. Respecto a friajes, se contabilizaron un total de 55 distritos
con nivel de riesgo Muy Alto (2.832 instituciones) y con riesgo Alto un total 116 (4,905 instituciones).

HELADAS
Locales educativos
Departamento | Distritos Total del Paraintervencionen | Para intervencion con

distrito acondicionam. térmico | modulos prefabricados
TOTAL 128 2,680 414 1,13
AMAZONAS 0 0 0 0
ANCASH 5 68 8 43
APURIMAC 8 135 4 80
AREQUIPA 15 123 44 35
AYACUCHO 17 258 12 163
CAJAMARCA 0 0 0 0
CUsCo 29 Ik 118 333
HUANCAVELICA 2 25 3 10
HUANUCO 0 0 0 0
ICA 0 0 0 0
JUNIN i} 50 15 9
LA LIBERTAD 0 0 0 0
LAMBAYEQUE 0 0 0 0
LIMA 10 53 15 20
MOQUEGUA 1 16 7 2
PASCO 0 0 0 0
PIURA 0 0 0 0
PUNO 34 1,164 184 441
SAN MARTIN 0 0 0 0
TACNA 1 17 4 5

Fuente: Cenepred, 2021.
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FRIAJES

Nivel de rosgo [ e WY ALTO s S e
Locales educativos
Departamento Distritos Total del distrito m :;tmm ;aaugewenclon con
TOTAL 55 2,832 651 1,562
AMAZONAS 0 0 0 0
AYACUCHO 4 162 34 96
CAJAMARCA 0 0 0 0
cusco 9 483 95 273
HUANUCO 9 383 78 185
JUNIN 9 643 107 422
LORETO 0 0 0 0
MADRE DE DIOS T 267 62 103
PASCO 5 232 57 141
PUNC B 225 29 157
SAN MARTIN 5 224 58 145
UCAYALI 1 213 131 40

Fuente: Cenepred, 2021.

Sector Agricultura y Riego: respecto a heladas se identificé un total de 264 distritos con nivel de riesgo Muy Alto, los
cuales concentran 1,341,074 Ha de superficie agricola; mientras que los distritos que obtuvieron el nivel de riesgo
Alto fueron 559, contabilizandose un total de 1,910,770 Ha.

Asimismo,_se identificé un total de 258 distritos con nivel de riesgo Muy Alto, los cuales concentran 2,607,913 de
poblacién de alpacas, 3,413,869 de ovinos y 1,015,576 de vacuno; mientras que, los distritos que obtuvieron el nivel
de riesgo Alto fueron 583, contahilizindose un total de 1,046,514 de poblacion de alpacas, 4,717,957 de ovinos y

1,696,766 de vacuno.
_ HELADAS-AGRICULTURA
Nivel de riesgo
Superficie agricola
Departamento | Distritos a:mdpmﬁ:; Tolal pBeajo r‘kega:ri Bajo secano
(Ha) (Ha)™ (Ha)™

TOTAL 264 370,097 | 1,341,074 133,839 458,964
ANCASH 13 34719 58,668 6,080 38431
APURIMAC 14 14,048 53,809 16,871 44701 l
AREQUIPA 27 17,022 26411 16,261 1,787
AYACUCHO 1 16,982 56,450 10,898 13,608
CAJAMARCA 0 0 0 0 0
cusco 34 56,136 113,277 25,874 58,525
HUANCAVELICA 24 20,835 55,334 2,527 27,648
HUANUCO 0 0 0 0 0
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ICA 0 0 0 0 0
JUNIN 18 8,696 41,535 6,341 19,075
LA LIBERTAD 0 0 0 0 0
LIMA 18 4,043 12,200 25,718 8,660
MOQUEGUA 7 5,206 8,702 4677 an
PASCO 6 3,896 5418 116 4,441
PUNO 89 185628 | 903733 13722 241,445
TACNA 3 2886 5539 4,752 72
Fuente: Cenepred, 2021.
i HELADAS — AGROPECUARIO
| Nivel de riesgo
Sociiinnits i Productorce msm::: r:’e“ Poblacion pecuaria
SGIOpachanct (Ha) Alpacas | Ovinos | Vacuno
TOTAL 258 346,292 6,835,786 | 2,607,913 | 3,413,869 | 1,015,576
ANCASH 18 49,365 67,996 89| 131018 45717
APURIMAC 19 20,408 278459 | 114212 233602| 78715
AREQUIPA 27 17,022 1,203,470 | 444727 | 155364 | 46,545
AYACUCHO 2% 28,735 675720 | 135508| 210813 119962
CAJAMARCA 0 0 0 0 0 0
cusco 41 67,127 991,627 | 463666 | 723,195 194,836
HUANCAVELICA 13 10,698 213511 | 114414| 152928 20,052
HUANUCO 0 0 0 0 0 0]
ICA 0 0 0 0 0 0
JUNIN 10 4,507 113285 | 7270 89,178 14,027
LA LIBERTAD 0 0 0 0 0 0
LIMA 18 4,039 336,281 | 17.746| 65040 24,127
MOQUEGUA 7 5,206 264581 | 121405| 39,926 11,206
PASCO 1 21 1844 | 1830 1288 93
PUNO 76 136,193 2,527,001 | 1,143,920 | 1,605,084 | 456,690
TACNA 4 2,971 162,113 | 43026 6452 3,606
Total general 258 346,292 6,835,786 | 2,607,913 | 3413,869 | 1,015,576
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ESCENARIO DE

RIESGO
Sismo y tsunami
costa central

Este escenario col nde a la probabilidad de ocurrencia ento sismico de 8.8 Mw, con epicentro en el mar, frentea la
costa central de pais.

La poblacién con nivel de riesgo Muy Alto representa el 44.6% (4,807,754 personas) localizandose entre fas provincias de Lima y
Callao; con riesgo Alto el 52.1% (5,614,016 personas), ubicado entre los departamentos de Ancash, Lima e Ica; con riesgo Medio
el 3.2% (360,361 personas) y con riesgo Bajo el 0.1% (2,462 personas). Respecto a la contabilizacion total de elementos expuestos
en |as zonas de riesgo por tsunami en el dmbito de la costa central, se han contabilizado un total de 282,785 personas y 83,425
viviendas,

Sector Salud: los resultados por exposicion por sismo, con relacién al mapa de intensidades sismicas, de los establecimientos de
salud muestran que el 7% (59) se ubican sobre dmbitos con grado X en |a escala Medifica de Mercalli, el 59% {507) con grado Vill,
el 32.5% (275) con grado VI y el 0.7% (6) con grado VI. Mientras que los resultados por exposicién por tsunami muestran que sclo
29 establecimientos de salud se encuentran expuestos a este peligro, los cuales representan el 3.4%.

Sector educacion: de las 12,015 instituciones educativas analizadas, los resultados por exposicion por sismo, con relacion al mapa
de intensidades sismicas, muestran que el 11.7% {1,403) se ubican sobre @mbitos con grado IX en |a escala Modifica de Mercalll,
el 75.2% (9,035) con grado Vill, el 12.5% (1.501) con grado VIl y el 0.6% (76) con grado VI, Mientras gue los resultados por
exposicion por tsunami muestran que, sélo 354 instituciones educativas se encuentran expuestas a este peligro, las cuales
representan el 3%.

Sector Transporte: los resultados por exposicidn por sismo, con relacién al mapa de intensidades sismicas, muestran que 0.4%
(46.93 Km/L) de las redes terrestres se ubican sobre dmbitos can grado IX en la escala Modifica de Mercalll, el 30.3% (3,248.04
Km/L) sobre grado VIlI, el 66.1% (7,095.36 Km/L) sobre grado VIl y el 3.2% (339.48 Km/L) sobre grado VI. Mientras que, los
resultados por exposicién por tsunami muestran gue sdlo 135.5 Km/L de vias terrestres se encuentran expuestas a este peligro,
las cuales representan el 1.3%.

Segtn el IGP, toda la zona costera del Peru es susceptible, los departamentos donde se generarian intensidades altas son Lima,
Callao, Ica, Ancash y Arequipa; mientras que, en el interior del pais, Ias zonas mas susceptibles son los departamentos de San
Martin (Rioja y Moyobamba), Huancayo {zona de Huaytapallana y Satipo), Cusco (desde Zurite, pasando por el Cusco hasta
Vileanota) y Arequipa (valle de Chivay, a los cuales deben de sumarse Ayacucho, Huaraz y Cajamarca (Tavera, 2014). Esta
informacitn forma parte del Plan de Contingencia Nacional ante Sismo de Gran Magnitud seguido de Tsunami frente a la Costa
Central del Per(i, aprobado mediante Resolucion Ministerial N2 187-2019-PCM.

POBLACION Y VIVIENDA EXPUESTA EN ALTO Y MUY ALTO RIESGO SismICO

S e ArTOTS
ot e il ey POBLACION | VIVIENDA |POBLACION | VIVIENDA
ANCASH BOLOGNES! 0 0 495 146
ANCASH HUARMEY 0 0 25,117 7412
ANCASH OCROS 0 0 0 0
ANCASH RECUAY 0 0 0 0
CALLAO CALLAO 629,768 153,611 364,726 91,209
ICA CHINCHA 0 0 160,103 39,341
LIMA BARRANCA 0 0 122,928 31,806
LIMA CARETE 0 0 137,935 36,267
LIMA CAJATAMBO 0 0 0 0
LIMA CANTA 0 0 5710 1592
LIMA HUARAL 0 0 179,056 45441
LIMA HUARCCHIR 0 0 28,498 7,397
LIMA HUAURA 0 0 187,834 50,405
LIMA LIMA 4177986 | 1060053 | 4,396,988 | 1,115,147
LIMA OYON 0 0 0 0
LIMA YAUYOS 0 0 4626 1436
F e TOTAL 243664 | 5614016 | 1,427,599

Fuente: Cenepred, 2021.

POBLACION Y VIVIENDA EXPUESTA A TSUNAMI
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7 ; Elementos expuestos
DEPARTAMENTO | PROVINCIA DISTRITOS oA Tt o s e
ANCASH HUARMEY CULEBRAS 294 116 6
ANCASH HUARME Y HUARMEY 875 336 22
CALLAD CALLAD BELLAVISTA 8,071 2450 42
CALLAD CALLAO CALLAO 118303 | 33801 880
CALLAO CALLAD LA PERLA 6.709 2199 34
CALLAD (CALLAD LAPUNTA 3724 1410 as
CALLAD CALLAO WVENTANILLA 25284 6443 231
ICA ICHINCHA TAMBO DE MORA 2875 897 35
LiMA |BARRANCA  |BARRANCA 782 323 18
LiMA Fammca PARAMONGA 1,231 553 30
LIMeA BARRANCA SUPE 271 87 8
LIMA |earranca  |suPe PUERTO 343 121 3
LIMA ICARE TE ASIA 3747 1129 70
LIMA ICARETE CERRO AZUL 3,791 1,360 51
LIMA ICARETE CHILCA 1289 449 25
LIMA CARETE MALA 1,593 522 28
LiMA HUARAL ALCAMALL A 50 14 1
LA HUARAL CHANCAY 3007 ag2 47
LimA HUAURA CALETA DE CARGUIN 4,083 1,198 52
LiMA HUAURA HUACHD 1,200 305 10
LIMA HUALRA VEGUE TA 152 57 4
LiMA ANCON 5235 2021 B0
LIMA BARBANCO 164 60 1
LiMA CHORRILLOS 51414 13912 373
LiMa LURIN 30262 9,183 274
LIMA PUCUSANA 1,347 546 30
LiMA PUNTA HERMOSA 913 B10 19
LIMA PUNTA NEGRA 996 471 18
LIMA SAN BARTOLO 170 340 4
LIMA SANTA ROSA 94 26 2
LIMA VLA EL mvnnon 4528 1294 54
- _ S "-_. = TAEL A = e 4 - - _:ém =t

Fuente: Elaborado por Cenepred [2021] con datos de DHN.

ESCENARIO DE

RIESGO
Actividad
volcdnica

Las areas expuestas se localizan en la zona sur andina del pais, donde se ubica la cadena de volcanes. Se han
contabilizado los niveles de exposicion frente a los mapas de peligro por caida de ceniza volcanica, obteniéndose los
siguientes resultados: Con exposicién Muy Alta son 348 centros poblados expuestos, los cuales albergan 907,125
personas, 378 establecimientos de salud y 1,656 instituciones educativas. Mientras que, los resultados con riesgo
Alto, cuantificaron 1,445 centros poblados, 221,864 personas, 123 establecimientos de salud y 601 instituciones
educativas.

e N L
EST. INST. EST. INST.
CP | POBLACION sawun | epue. | ©P POBLACION san | eowe
Zona sur
andina 348 907,125 378 1,656 1,445 221,864 123 601
del pals.

Fuente: Elaborado por Cenepred, con datos de INGEMMET.,
Los departamentos con una exposicion mayor son:

Departamento de Arequipa

Volcan Coropuna: Ubicado en la provincia de Condesuyo y Castilla, distritos de Andaray, Pampacolca, Viraco y
Salamanca. Los distritos que potencialmente serian afectados en un radio de 30 km desde el volcdn son: Andagua,
Andaray, Cayarani, Chichas, Chuquibamba, Machaguay, Pampacolca, Salamanca, Tipan, Ufion, Viraco y Yanaquihua,
con una poblacion de 5,673 aproximadamente.
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Volcan Sabancaya: Ubicade en la provincia en la provincia de Caylloma, distritos de Maca y Lluta Los distritos que
potencialmente serfan afectados en un radio de 30 km desde el volcdn son: Achoma, Cabanaconde, Chivay,
Coporaque, Huambo, Huanca, Ichupampa, Lari, Lluta, Maca, Madrigal, Tapay y Yanque, con una poblacién de 10,204
aproximadamente.

Volean Chachani: Ubicado en la provincia de Arequipa, distritos de Cayma, Cerro Colorado y Yura. Los distritos que
potencialmente serian afectados en un radio de 30 km desde el volcan son: Achoma, Alto Selva Alegre, Arequipa,
Cayma, Cerro Colorado, Chiguata, Jacobo Hunter, José Luis Bustamante y Rivero, Mariano Melgar, Miraflores,
Paucarpata, Sabandia, Sachaca, San Juan de Tarucani, Tlabaya, Uchumayo, Yanahuara, Yanque y Yura; con una
poblacion de 92, 7428 aproximadamente.

Volcan Misti: Ubicado en la provincia de Arequipa, distritos de Alto Selva Alegre, Chihuata, Miraflores y San Juan de
Tarucani. Los distritos que potencialmente serfan afectados en un radio de 30 km desde el volcan son: Alto Selva
Alegre, Arequipa, Cayma, Cerro Colorado, Characato, Chiguata, Jacobo Hunter, Jose Luis Bustamante y Rivero,
Mariano Melgar, Miraflores, Mollebaya, Paucarpata, Pocsi, Polobaya, Quequefia, Sabandia, Sachaca, San Juan de
Tarucani, Socabaya, Tiabaya, Uchumayo, Yanahuara y Yura; con una poblacion de 1'031,807 aproximadamente.

Departamento de Moguegua

Valcan Ubinas: Ubicado en la provincia General Sanchez Cerro, distrito de Ubinas. Los distritos que potencialmente
serfan afectados en un radio de 30 km desde el volcén son: Chojata, Coalague, Lloque, Matalague, Puquina, 5an Juan
de Tarucani, Ubinas y Yunga, con una poblacidn de 5,254 aproximadamente.

Volcan Huaynaputina; Ubicado en la provincia General Sanchez, distrito de Matalache, Los distritos gue
potencialmente serian afectados en un radio de 30 km desde el volcdn son: Carumas, Chojata, Coalaque,
Cuchumbaya, Matalaque, Omate, Quisnistaquillas, San Cristobal, Torata y Ubinas, centros poblados de 9,935
aproximadamente.

Volcan Ticsani: Ubicado en la provincia Mariscal Nieto, distritos de Cuchumbaya y San Cristobal. Los distritos que
potencialmente serian afectados en un radio de 30 km desde el volcdn son: Candarave, Carumas, Chojata,
Cuchumbaya, Matalague, Quinistaquillas, San Cristébal y Torata, con una poblacion de 4,446 aproximadamente.

Departamento de Tacna

Volean de Tutupaca; Ubicado en la provincia de Candarave, distritos de Camilaca y Candarave Los distritos que
potencialmente serfan afectados en un radio de 30 km desde el volcan son: Cairani, Camilaca, Candarave, Carumas,
Huanuara y Torata, con una poblacion de 3,988 aproximadamente.

Volean Yucamane: Ubicado en la provincia de Candarave, distrito de Candarave. Los distritos que potencialmente
serian afectados en un radio de 30 km desde el volcan son: Cairani, Camilaca, Candarave, Curibaya, Huanuara,
Quilahuani, Sitajara, Susapaya y Ticaco, con una poblacién de 6,711 aproximadamente.

Volean Casiri: Ubicado en la provincia de Tacna, distritos de Ticaco y Tarata. Los distritos que potencialmente serfan
afectados en un radio de 30 km desde el volcan son: Capazo, Estique, Estique-Pampa, Pachia, Palca, Tarata, Tarucachi
y Ticaco, con una poblacién de 5,860 aproximadamente.

Volcén Purupuruni: Ubicado en la provincia de Tarata, distrito de Palca. Los distritos que potencialmente serian
afectados en un radio de 30 km desde el volcan son: Candarave, Capazo, Estique, Estique-Pampa, Héroes, Albarracin,
Palca, Santa Rosa, Sitajara, Susapaya, Tarata, Tarucachi y Ticaco, con una poblacion de 5,940 aproximadamente.

Departamento de Ayacucho

Volcan Cerro Auquihuato: Ubicado en la provincia de Paucar del Sara Sara, distritos de Colta y Oyolo. Los distritos
que potencialmente serian afectados en un radio de 30 km desde el volcan son: Ovyolo, Pacapausa, Pampamarca,
Pausa, Quechualla, Sam Francisco de Ravacayco, San Javier de Alpabamba, San Jose de Ushua y Sayla, con una
poblacién de 10,404 aproximada.

Volcan Sara Sara: Ubicado en la provincia de Ayacucho, distritos de Puyusca, Sara Sara y Pausa. Los distritos que
potencialmente serian afectados en un radio de 30 km desde el voledn son: Cahuacho, Chumpi, Coita, Corculla,
Lampa, Marcabamba, Oyolo, Pararca, Pausa, Puyusca, Quicacha, San Javier de Alpabamba, San Jose de Ushua, Sara
Sara, Sayla y Tauria, con una poblacion de 11,242 aproximadamente.

RIESGO
Incendio
Forestal

E| resultado del escenario indica que el 8.6% (110,706.17 km2) del territorio nacional cuenta con riesgo Muy Alto
por incendios forestales en 415 distritos; asimismo, con nivel de riesgo Alto el resultado fue del 6.4% (82,559.24
km2) en 402 distritos, ambos resultados localizados principalmente en los departamentos de |a sierra del pals.
Ademis, el 16.8% del territorio obtuvo riesgo Medio (216,396.31 km2) y el 68.1% riesgo Bajo (875,553.88 km2),
estos dos tltimos localizandose principalmente en dmbitos aridos en la vertiente del Pacifico y llanura de la vertiente
del Amazonas.
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1.4 PLANAGERD 2014 — 2021 Y SU IMPLEMENTACION: AVANCES
1.4.1 Avance en la implementacion de la Gestion del Riesgo de Desastres en el Perd

El Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres PLANAGERD 2014 — 2021 fue aprobado por el Decreto
Supremo N2 034-2014-PCM y constituye uno de los principales instrumentos del SINAGERD, para el
cumplimiento a la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y la Ley N° 29664, Ley que crea el
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

Durante su vigencia, se ha venido desarrollando un conjunto de acciones conducentes a impulsar la
organizacion y gestion institucional, asi como la elaboracion y aprobacién de normas e instrumentos
técnicos complementarios para el desarrollo de los procesos de las Gestion del Riesgo de Desastres,
incluido herramientas para la implementacion del PLANAGERD 2014-2021, entre las principales tenemos:

e Lalinea de Base del PLANAGERD 2014-2021 que dio cuenta de la situacion inicial de cada uno de los
indicadores de las Acciones Estratégicas y Objetivos del PLANAGERD 2014-2021.

e LacEstrategia de Implementacion del PLANAGERD 2014-2021, aprobada por Resolucién Ministerial N2
145-2018-PCM, que contiene las acciones identificadas para viabilizar el cumplimiento y ejecucion de
cada uno de los objetivos y acciones estratégicas del Plan.

e Adecuacion y alineamiento del Programa Presupuestal 0068 “Reduccion de la Vulnerabilidad y
Atencién de emergencia por Desastres” al PLANAGERD 2014-2021. Durante el afio 2015, segtn lo
establecido por la Directiva N° 0001-2015-EF/50.01, se redisefia el PP 0068 alinedndolo al PLANAGERD
2014-2021 y adecudndolo a sus objetivos estratégicos, concretandose en 07 productos y 3 acciones
comunes que son efectivas del afio 2016 en adelante®.

e Aprobacién de normas e instrumentos técnicos complementarios en materia de Gestién del Riesgo
de Desastres que establecen los contenidos y procedimientos para la ejecucion y desarrollo de los
procesos de la GRD por parte de los actores del SINAGERD. Entre los principales tenemos: Ley N°
30779, Ley que dispone medidas para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastre (SINAGERD); Ley N° 30787, Ley que incorpora la aplicacion del enfoque de derechos a
favor de las personas afectadas o damnificadas por desastres; Ley N° 30556, Ley que dispone la
creacién de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, otras Leyes especiales que han incluido
el enfoque de GRD como la Ley N2 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible; asimismo,
Lineamientos para la implementacion de cada uno de los procesos de la GRD; Lineamientos
relacionados con la implementacion de Planes en GRD, para la organizacion y funcionamiento de los
Centros de Operaciones de Emergencias, de la Red Nacional y Sistemas de Alerta Temprana; Manual
para Evaluacidn de Dafios y Andlisis de Necesidades — EDAN Per; entre otros.

2 Resolucién Ministerial N2 029-2015-PCM resuelve constituir la Comision encargada del proceso de redisefio del Programa
Presupuestal 0068 “Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por Desastres”, en atencién a lo dispuesto en la
Directiva N2 0001-2015-EF/50.01 “Directiva para los Programas Presupuestales en el marco de la Programacién y Formulacion del
Presupuesto del Sector PUblico para el afio fiscal 2016”.
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Implementacién de mecanismos de articulacién y coordinacién multisectorial como el Plan
Multisectorial ante Heladas y Friaje: para la articulacién multisectorial de intervenciones de reduccion
del riesgo y de preparacion para reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante heladas y friaje en el
marco de las competencias de cada entidad interviniente, consolidando los esfuerzos del Gobierno
nacional orientados a intervenir en las zonas criticas (altoandinas y selva).**

La creacién del Fondo de intervenciones ante la ocurrencia de peligros naturales, FONDES, en el afio
2016, mediante la Ley N2 30458 y reglamentado mediante el D.S. N° 132-2017-EF, a cargo del
Ministerio de Economia y Finanzas, destinado a financiar inversién publica y actividades para la
mitigacion, capacidad de respuesta, rehabilitacién y reconstruccion ante la ocurrencia de fenomenos
naturales y antropicos.

Inclusién del enfoque de GRD en el planeamiento estratégico (SINAPLAN) evidenciado a través de la
inclusién del enfoque de la Gestién del Riesgo de Desastres en las Guias de Planeamiento Estratégico
tanto institucional como territorial. La Guia para el Planeamiento Institucional indica que las entidades
deben incluir un Objetivo Estratégico Institucional relacionado con la GRD en sus Planes Estratégicos
Institucionales (PEl) cuyas Acciones Estratégicas deben referirse a los procesos de la GRD. Por otro
lado, la Guia para el Plan de Desarrollo Regional Concertado considera la GRD como una de las 6
dimensiones para caracterizar el territorio.

1.4.2 Avances en la implementacién del PLANAGERD 2014 - 2021

El PLANAGERD 2014-2021 ha desarrollado 6 Objetivos Estratégicos (OE), 14 Objetivos Especificos (OEsp) y
47 Acciones Estratégicas (AE) cuyos indicadores han sido de produccién fisica; respecto de los cuales los
principales avances en su implementacion son los siguientes:

PLANAGERD 2014 2021 : e f s I TAVANCES E MPLE

Objetivo

del riesgo

OEsp 1.1. | AE 1.1.1: 08 Ministerios y CENEPRED (42.80%): elaboraron instrumentos técnicos y normativos para fortalecer
Desarrollar el desarrollo de investigaciones en gestion del riesgo de desastres.

investigacion
clentifica y técnica
en GRD

AE 1.1.2: 20 (10.30%) entidades de los tres niveles de gobierno formularon investigaciones cientificas o
aplicadas en gestidn del riesgo de desastres.

AE 1.1.3; 173 (8.65%) entidades de los tres niveles de gobierno registraron avance en |a difusidn de las
investigaciones y el Intercambio de experiencias en gestion del riesgo de desastres.

Estratégico1 | OEspl.2. Fortalecer | AE 1.2.1: 21 (19%) entidades han elaborado instrumentos orientados al proceso de estimacion del riesgo de
Desarrollar el | @l andlisis del riesgo | desastres: 02 Organismos Publicos y 04 Universidades.
conocimiento | de desastres

AE 1.2.2: 429 (21.40%) de las entidades en los tres niveles de gobierno han elaborado estudios relacionados a

condiciones de riesgo: 7 Ministerios, 17 Gobiernos Regionales, 76 Municipalidades Provinciales, 323
Municipalidades Distritales y 6 Universidades, han elaborado estudios relacionados a condiciones de riesgo.
OEsp 1.3. | AE 1.3.1: 535 (26.60%) entidades elaboraron estrategias de comunicacién incorporando el conocimiento del
Desarrollar la | riesgo de desastres.
f;ifr'fn" v de | AE 1.3.2: 1009 (50.2%) de las entidades conformantes del SINAGERD acceden al Sistema de Informacién para
acion

la Gestitn del Riesgo de Desastres (SIGRID).

22 PCM. Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2019 —2021- Decreto Supremo 015-2019-PCM y Plan Multisectorial ante Heladas
y Friaje 2022-2024- Decreto Supremo N° 047-2022-PCM
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estandarizada en
GRD

AE 1.3.3: 50 (2.50%) de las entidades conformantes del SINAGERD desarrollaron un sistema y/o aplicativo
informatico que facilita acceder a informacidn relacionada a la GRD.

OEsp 2.1. Fortalecer
el procese  de
planificacién del
ordenamiento ¥

AE 2,1.2: 75 (3.90%) entidades han elaborado, actualizado e implementado Planes de Ordenamiento Territorial
y Gestién Territorial con Enfogue de GRD,

AE 2.1.3; 353 (17.70%) Entidades informaron que cuentan con Plan de Prevencidn y Reduccion del Riesgo de
Desastres — PPRRD, entre ellas, 06 Ministerios, 15 Organismos publicos, 15 Gobiernos Regionales, 59

gestién  territorial Munici
alidades Provinciales y 258 Municipalidades Di les.
R L& de GRD pi es Provinciales y p es Distritales
OEsp 2.2, | AFE 2.2.1: 4 (9.30%) entidades aprobaron normas que contribuyen a mejorar las condiciones de seguridad ante
Desarrollar el riesgo de desastres, entre ellas, el Ministerio de Cultura, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Educacion y

condiciones de
seguridad de los

el Gobierno Regional de Cajamarca.
AE 2.2.2: 349 (18.30%) entidades han gestionado la implementacion de las condiciones de seguridad

Objetivo servicios basicos y .
Estratégico2 | medios de vida en Instituciones Educativas y Establecimientos de Salud.
Evitar y | esenciales ante el | AE2.2.3:254 (14.10%) entidades gestionaron serviclos seguros para el abastecimiento de agua y saneamiento,
Reducir  las | rlesgo de desastres | energia, transporte, comunicaciones, seguridad ciudadana, bomberos y/o equipos publicos seguros.
condidones AE 2.2.4: 229 (12.60%) entidades han realizado diversos tipas de intervenciones con la finalidad de reducir la
de riesgo de vulnerabilidad de los medios de vida esenciales de la poblacidn.
los medios de
vida de 1a | OEsp 2.3. Gestionar | AE2.3.1:67 (3.50%) entidades indicaron contar con un sistema o aplicativo informatico propio para realizar el
poblacién con | © adecuado uso y | levantamiento catastral.
un  enfoque :c:lﬁpabc‘:on del AE 2.3.2: 251 (13.20%) entidades han recibido alguna capacitacidn y/o asistencia técnica para la incorporacion
territorial SN0 del analisis de riesgo de desastres en los proyectos de inversién.
incorporando la
GRD AE 2.3.3: 119 (5.60%) Entidades que han estandarizado procedimientos para el otorgamiento de licencias de
edificacién con enfoque GRD.
AE 2.3.4: 249 (13.30%) Municipalidades, han adecuado normas de procedimientos para el otorgamiento de
licencias de funcionamiento con enfoque de Gestidn del Riesgo de Desastres.
AE 2.3.5: 202 (10.60%) entidades han adecuado los instrumentos normativos para el control de fiscalizacién
del uso adecuado del territorio con enfoque GRD.
AE 2.3.6: 328 (17.10%) entidades han recibido asistencia técnica y/o capacitacién respecto a identificacion de
zonas de muy alto riesgo no mitigable,
OEsp 3.1, | AE 3.1.1: De un total de 1,918 (100 %) entidades 3 niveles gobierno; 709 (36.96 %) entidades han difundido
Desarrollar Instrumentos técnicos: 14 Ministerios (77,78 %); 21 G. Regionales (84.00 %); 110 M. Provinciales (56.12 %); 563
capacidad de | M. Distritales (33.55 %) e INDEC! (100 %).
respuesta inmediata 19,170 (100.00 %) Lineamientos por difundir; 2,802 (14.62 %) Lineamientos difundidos: 263 L. implementacién
de la Gestitn Reactiva (13.72 %); 315 L. organizacién y funcionamiento de los COE (16.43 %); 397 L. formulacidn
de planes de contingencia (20.71 %); 130 L. conformacién y funcionamiento de la RNAT (6.78 %); 119 L. gestion
de |a continuidad operativa {6.21 %); 205 L. formulacién planes de preparacién (10.69 %); 253 L. formulacion
Objetivo de Planes de Operaciones de Emergencia (13.20 %); 136 L. formulacién de planes de rehabilitacion (7.09 %);
Estratégico 3 501 L. organizacién, constitucién y funcionamiento de fas PDC (26.13 %) y 483 L. constitucién y funcionamiento
Desarrollar de los GTGRD (25.20 %).
capacidad de AE 3.1.2: 32'625,868 (100 %) total poblacién peruana (INEl Censo 2017); 16°954.565 (51.97 %) personas
respuesta preparadas: 16°212,426 personas preparadas (simulacros de diferentes tipos de eventos }; 341,555 personas
ante fueron capacitadas en diferentes cursos de a gestidn reactiva:
;:;:gf::m ¥ De un total de 2,000 (100 %) entidades realizan simulacros; 1,159 (57.95 %) entidades han realizado simulacros

el 2021:

2000 (100 %) entidades que deben realizar capacitaciones de G. Reactiva; 489 (24.45 %) entidades realizan
capacitaciones de G. Reactiva: 13 Ministerios (72.22 %); 21 G. Regionales (84.00%); 76 M. Provinciales (38.78
%); 370 M. Distritales (22.05 %); 9 Universidades (10,84 %)

AE 3.1.3: De un total de 1,300 (100 %) entidades 3 niveles gobierno; 236 (12.43 %) entidades que han
implementado Sistema de Alerta Temprana: 14 G. Regionales (56,00 %); 38 M. Provinciales {19.39 %); 184 M,
Distritales (10.96 %).
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AE 3.2.1: De un total de 1,918 (100 %) entidades 2 niveles gobierno; 919 (47.91 %) entidades que al 2021 han
implementado planes de gestién reactiva: 13 Ministerios (72.22 %); 22 G. Regionales (88.00 %); 148 M.
Provinciales (44.90 %); 735 M. Distritales (18.65 %); INDECI (100%)

De un total de 10,024 (100 %) Planes de Gestién Reactiva que deben formularse; 2,167 (21.62 %) Planes
formulados: 53 Planes de Contingencia ante Sismo de gran Magnitud seguido de Tsunami; 226 Planes de
Contingencia ante Sismo de gran Magnitud; 915 Planes de Contingencia ante Lluvias Intensas; 482 Planes de
Contingencia ante Bajas Temperaturas; 82 Planes diversos (Incendios, Sequias, etc.); 80 Planes de Preparacion;
203 Planes de Operaciones de Emergencia: 88 Planes de Rehabilitacidn; 130 Planes de Educacién Comunitaria.

AE 3.2.2: De un total de 1917 (100 %) entidades 3 niveles de gobierno; 666 (34.74 %) entidades que al 2021
han conformado brigadas para el apoyo a la primera respuesta: 3 Ministerios (16.67 %); 17 G. Regionales (68
%); 104 M. Provinciales (53.06 %); 542 M. Distritales (32.30 %)

Brigadas operativas conformadas: 696 B. Evacuacién; 1,146 B. EDAN; 282 B. Busqueda y rescate; 558 B.
Primeros auxilios; 484 B. Control de incendios; 446 B. Apoyo distribucién BAH; 84 B. Salud mental; 147 B.
Instalacién de albergues.

AE 3.2.3: De un total de 1,918 (100 %) entidades 3 niveles gobierno; 750 (39.10 %) entidades que al 2021 han
implementado su Centro de Operaciones de Emergencla: 1 COEN (100 %); 17 Ministerios (94.44 %); 25 G.
Regionales {100.00 %); 118 M. Provinciales (60.20 %); 589 M. Distritales (35.10 %)

AE 3.2.4: De un total de 1,918 (100 %) entidades 3 niveles gobierno; 841 (43.85 %) entidades que han difundido
hasta el 2021 sus planes comunicacionales o de difusién, como sigue: B Ministerios (38.89%); 17 G. Regionales
(60.00%); 111 M. Provinciales (26.53%); 704 M. Distritales (23.06%); INDEC! (100 %).

Objetivo

Estratégico 4

Fortalecer
capacidad
para

la

recuperacion

fisica,

econémica y

OEsp 3.2,
Desarrollar
capacidad para Ia
atencion de
emergencias Y
desastres

OEsp a1
Desarrollar

capacidades para la
gestion  de la
Rehabilitacién ¥
Reconstruccién

AE 4.1.1: De un total de 21 (100 %) entidades 3 niveles gobierno; 5 (23.81 %) entidades que han aprobado
Instrumentos técnicos normativos para la rehabilitacion 2021: 1 PCM 100% (L. Rehabilitacidn); 3 Ministerios
16.67%; 1 INDECI 100% (2 Directivas)

AE 4.1.2: De un total de 162,676 (100 %) personas especializadas en las entidades publicas 3 niveles de
gobierno; 12,184 (7.48 %) personas especializadas en el restablecimiento de los Servicios Publicos Basicos e
Infraestructura 2021

AE 4.1.3: 3 (100 %) entidades PCM, INDECI, CENEPRED; 0 (0.00 %) entidades que no han aprobado metodologias
para evaluar impacto socio econémico

AE 4.1.4: 3 (100 %) entidades PCM, INDECI, CENEPRED; 0 (0.00 %) entidades que no han aprobado Normas para
la normalizacién progresiva de los medios de vida y recuperacion social.

social

OEsp 4.2. Promover | ND informacidn

la transferencia del

riesgo

OEsp 5.1. | AE 5.1.1: De un total de 1,917 (100 %) entidades 3 niveles gobierno; 1,213 (66.46 %) entidades que han

Institucionalizar la | aprobado instrumentos técnicos legales para el desarrollo de competencias (GTGRD-PDC), como sigue: 18

GRD en los tres | Ministerios (100 %); 25 G. Regionales (100 %); 169 Municipalidades Provinciales (100%); 1,001 Municipalidades

niveles de goblerno Distritales (52.22%)

AE 5.1.2: De un total de 1,917 (100 %) entidades 3 niveles gobierno; 724 (37.77 %) entidades que han aprobado
instrumentos de gestién (PEI-POI-PP DB} como sigue: 9 Ministerios (50%); 23 G. Regionales (92%); 125
Objetivo Municipalidades Provinciales (63.77%); 567 Municipalidades Distritales (33.79%)
Enra\:égicnis AE 5.1.3: De un total de 162,676 (100 %) autoridades, funcionarios y especialistas en los 3 niveles Gobierno;
i:;ad':?; As 11,574 {7.11 %) personas capacitadas (Acumulativo) de ellas 4,039 personas capacitadas en el 2021.
es

institucionales AE 5,1.4: De un total de 1,917 (100 %) entidades 3 niveles gobierno; 46 (2.40 %) entidades que han desarrollado
para el mecanismos de monitoreo, seguimiento y evaluacién para la GRD.
desarrollo de ["pgep 5.2. | AE 5.2.1: De un total 1,917 (100 %) entidades 3 niveles gobierno; 21 (1.09 %) entidades que al 2021 han
la gestion del | pesarrollar la | desarrollade normas para la gestién de la continuidad operativa, comao sigue: 9 Ministerios (50%); 2 GORE (8
riesgo de | gestién de | %); 4 M. Provinciales {2.04%); 6 M. Distritales (0.36%)
desastres continuidad

operativa del Estado

AE 5.2.2: De un total de 1,917 (100 %) entidades 3 niveles gobierno; 34 (1.25 %) entidades que hasta el 2021,
han implementado Planes para la Continuidad Operativa: 13 Ministerios (72,22 %); 2 GORE (8 %); 4 M.
Provinciales (2.04%}); 15 M. Distritales (0.89%)

AE 5.2.3: De un total de 1,917 (100 %) entidades 3 niveles gobierno; 77 (4.02 %) entidades que al 2021 han
desarrollado protocolos de articulacion de los planes de continuidad operativa, como sigue: 4 Ministerios
(22.22%); 1 GORE (4%); 15 M. Provinciales (7.65 %); 57 M. Distritales 3.40 %
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Objetivo OEsp 6.1. Fortalecer | AE 6.1.1: 06 Universidades incluyeron la Gestidn de Riesgos de Desastres (GRD) en el disefio curricular de sus
Estratégico 6. | Ia cultura de | carreras profesionales.

Fortalecer I prevenlclén en la AE 6.1.2: 82 (4.00%) entidades desarrollaron programas de educacién comunitaria en gestién del riesgo de
participacién poblacién

do s desastres.

poblacién vy AE 6.1.3: 166 (8.3%) entidades desarrollaron actividades que promueven las buenas précticas en gestion del
sociedad riesgo de desastres dirigido a la poblacién urbana y rural.

organizada OEsp 6.2 Promover | AE 6.2.1: 79 (3.9%) entidades conformaron plataformas y/o mesas de trabajo con organizaciones sociales
pata el | |aparticipacién dela | publicas con la finalidad de fomentar la cultura de prevencién del riesgo de desastres.

desarrollo de | socedad organizada
una culturade | ., GrD

prevencién

AE 6.2.2: 130 (6.20%) entidades promovieron el desarrollo y la participacién de la sociedad civil para el
voluntariado en emergencias y rehabilitacion.

Fuente: Pagina web INDECI - Direccion de Politicas, Planes y Evaluacion SD Seguimiento y Evaluacion
Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion-SIMSE, CENEPRED, enlace web: https://dimse.cenepred.gob.pe/simse/

Il. SINTESIS DE LA POLITICA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES AL 2050

La Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), define
a la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres como el conjunto de orientaciones dirigidas a
impedir o reducir los riesgos de desastres, evitar la generacién de nuevos riesgos y efectuar una adecuada
preparacidn, atencién, rehabilitacién y reconstruccidn ante situaciones de desastres, asi como a minimizar
sus efectos adversos sobre la poblacidn, la economfa y el ambiente.”

En ese sentido, la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050*, se implementa en el
marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, cuyos actores, principalmente las
entidades publicas de los tres niveles de gobierno intervienen en el desarrollo de los objetivos,
lineamientos y respectivos servicios, teniendo en consideracién sus competencias.

En concordancia con la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050 los enfoques
transversales, en los cuales se enmarca de igual forma el presente Plan, son los siguientes:

» Enfoque intersectorial y multinivel:

Teniendo en cuenta la alta complejidad, importancia y multicausalidad de la gestidn del riesgo de desastres
resulta innegable la necesidad de participacién de diversos sectores (tanto a nivel publico como privado)
y niveles de gobierno. Por ello, la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050 requiere de
una adecuada y eficiente coordinacién, colaboracion y articulacién intersectorial que permita abordar el
problema publico de manera integral. Se requiere que los sectores involucrados, asi como los niveles de
gobierno actien de manera conjunta a fin de lograr sus objetivos.

* Enfoque basado en derechos humanos:

Comprende un conjunto de normas juridicas nacionales e internacionales, principios éticos ejercidos
individual e institucionalmente, asi como politicas ptblicas aplicadas por el Estado que involucran a actores
publicos y privados, empoderando a los/ las titulares de los derechos en la capacidad de ejercerlos y

23 Numeral 5.1 articulo 5 Ley N° 29664
24 Aprobada con Decretos Supremo 038-2021-PCM
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exigirlos. Se concreta en actitudes que llevan a la practica el ideal de la igual dignidad de todas las personas,
promoviendo cambios en las condiciones de vida de las poblaciones mas vulnerables. El enfoque basado
en derechos humanos incluye los principios rectores sobre empresas y derechos humanos: proteger,
respetar y remediar. Este enfoque asume que los derechos son inherentes a todos los seres humanos, se
fundan en el respeto de la dignidad de la persona humana y son interrelacionados, interdependientes e
indivisibles. El enfoque se basa en las normas internacionales, desde las cuales se establecen estandares
que permiten hacer operativa su proteccién y promocién. El enfoque basado en derechos humanos pone
énfasis en identificar las variables o contenidos de los derechos, su titular y garante y la ruta de acceso que
lo hace efectivo. La Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -
SINAGERD, establece como el primer Principio general que rige la Gestién del Riesgo de Desastres en
nuestro pais, al Principio Protector: que sefiala que la persona humana es el fin supremo de la Gestién del
Riesgo de Desastres, por lo cual debe protegerse su vida e integridad fisica, su estructura productiva, sus
bienes y su medio ambiente frente a posibles desastres o eventos peligrosos que puedan ocurrir,

* Enfoque territorial:

La gestidn del riesgo de desastres se encuentra orientada al fortalecimiento de los procesos de estimacion,
prevencion, reduccion, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion tomando en cuenta las
aptitudes y riesgos propios del territorio, sin dejar de lado ninguna de las particularidades que caracterizan
a cada zona, ni los objetivos de desarrollo de ésta. Para ello se requiere la participacion conjunta de todos
los niveles de gobierno.

» Enfoque intercultural:

Establece el reconocimiento de las diferencias culturales como uno de los pilares de la construccién de
una sociedad democratica, fundamentada en el establecimiento de relaciones de equidad e igualdad de
oportunidades y derechos. El enfoque intercultural en la gestion publica es el proceso de adaptacion de
las diferentes instituciones, a nivel normativo, administrativo y del servicio civil del Estado para atender
de manera pertinente las necesidades culturales y sociales de los diferentes grupos étnico-culturales del
pais. Por otro lado, en lo que corresponde a la gestion del riesgo de desastres, si bien la informacion puede
influir en la percepcion del riesgo es necesario el considerar que existen percepciones que derivan de
saberes y conocimientos ancestrales que deben ser mejor consideradas en el analisis de riesgos y que
llevan a la poblacion a actuar.

* Enfoque de género:

La incorporacion del enfoque de género en las politicas ptiblicas como una herramienta de analisis es
fundamental porque permita identificar los roles y tareas que realizan los hombres y las mujeres en una
sociedad, asf como las asimetrias, relaciones de poder e inequidades que se producen entre ellos. Al
observar de manera critica las relaciones de poder y subordinacién que las culturas y las sociedades
construyen entre hombres y mujeres y explicar las causas que producen las asimetrias y desigualdades, el
enfoque de género aporta elementos centrales para la formulacion de medidas (politicas, mecanismos,
acciones afirmativas, normas, etc.) que contribuyen a superar la desigualdad de género, modificar las
relaciones asimétricas entre mujeres y hombres, erradicar toda forma de violencia de género, origen
étnico, situacidn socioecondmica, edad, la orientacion sexual e identidad de género, entre otros factores,
asegurando el acceso de mujeres y hombres a recursos y servicios publicos y fortaleciendo su participacion
politica y ciudadana en condiciones de igualdad.
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El enfoque de género en la Politica permite reconocer los roles y tareas que realizan las mujeres y los
hombres, con el objeto de formular estrategias y medidas apropiadas y eficaces para la eliminacién de los
estereotipos y la superacién de las desigualdades de género, y con ello, contribuir a la reduccion,
prevencidn, respuesta y recuperacion tras una emergencia y/o desastre.

* Perspectiva de discapacidad:

Este enfoque debe permitir evaluar y considerar las necesidades e intereses de las personas con
discapacidad, identificando las barreras del entorno y actitudinales que limitan el ejercicio de sus
derechos, y de manera particular en entornos de emergencias o desastres, de manera que en la gestion
del riesgo de desastres se adopten medidas que permitan respetar y garantizar sus derechos y aportar a
una sociedad inclusiva.

» Enfoque de derechos de infancia y adolescencia:

Busca garantizar a nifias, nifios y adolescentes el pleno ejercicio de sus derechos mediante acciones que
realiza el Estado, la comunidad y la familia, de acuerdo al rol y la responsabilidad de cada uno. El ejercicio
de derechos posibilita el incremento de sus capacidades, garantiza su proteccion, amplia sus opciones y
por lo tanto, su libertad de elegir. Establece que los derechos humanos se centran en la dignidad intrinseca
y el valor igual de todos los seres humanos. Son inalienables y deben ser ejercidos sin discriminacion.

* Enfoque del ciclo de vida:

Responde a la intervencidn que, partiendo del enfoque de derechos, busca garantizar el desarrollo integral
de nifias, nifios y adolescentes, atendiendo a las caracteristicas propias de cada etapa del ciclo de vida y
posibilitando asi una mejor calidad de vida.

» Enfoque intergeneracional:

Reconoce que es necesario identificar las relaciones de poder entre distintas edades de la vida y sus
vinculaciones para mejorar las condiciones de vida o el desarrollo comin. Considera que la nifiez,
adolescencia, juventud, adultez y vejez deben tener una conexién, pues en conjunto contribuyen a una
historia comun y deben fortalecerse generacionalmente., Presenta aportaciones a largo plazo
considerando las distintas generaciones y colocando la importancia de construir corresponsabilidades
entre estas.

Estos enfoques transversales son de suma importancia para la determinacion del problema publico, asi
como para la definicién de los objetivos prioritarios, lineamientos y servicios de la Politica Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres, y para su implementacién seguimiento y evaluacion.

Asimismo, la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050, atiende el problema publico de
la “alta vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida ante el riesgo de desastres en el territorio”. El
problema descrito tiene como causas directas: i) Ocupacidn y uso inadecuado del territorio sin considerar
sus aptitudes y condiciones de riesgo; ii) Débil comprensién del riesgo de desastres en todas sus
dimensiones; iii) Débil gobernanza de la gestién del riesgo de desastres; iv) Debilidad en la incorporacion e
integracién de la gestion del riesgo de desastres en las inversiones publicas y privadas; v) Falta de eficacia
y oportunidad para la respuesta y recuperacion. Causas con consecuentes efectos como el incremento de
informalidad y la vulnerabilidad ante desastres; los altos niveles de riesgo existentes en el pais que se han
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visto incrementados; el incremento del impacto de los desastres a largo plazo, (economia familiar y local,
pérdida de vida y deterioro de medios de vida); poblacién desatendida ante el riesgo de desastres que, al
no ser intervenidos, modificados, controlados, corregidos o prevenidos se materializan en emergencias y
desastres, con consecuentes dafios a la poblacién y sus medios de vida; y, finalmente los efectos
anteriores, conducen inevitablemente a la generacién de nuevos riesgos.
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En esa linea, la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres al 2050, establece 6 objetivos
prioritarios:

“0.P.1. Mejorar la comprensidn del riesgo de desastres para la toma de decisiones a nivel de la poblacion y
las entidades del Estado.

El Marco de Sendai*establece como una de sus prioridades la comprension del riesgo de desastres en todas
sus dimensiones de vulnerabilidad, capacidad, grado de exposicion de personas y bienes, asi como de las
caracteristicas de las amenazas o peligros y el entorno incluyendo situaciones hipotéticas sobre el cambio
climdtico’. Ello con el abjeto de aprovechar dicha conocimiento para la evaluacién del riesgo previo a los
desastres, para la prevencion y reduccion y para la elaboracion y aplicacion de medidas adecuadas de
preparacion y respuesta eficaz para casos de emergencias y desastres; en suma, para la adecuada toma de
decisiones por parte de la poblacion y el Estado.

Actualmente la comprension del riesgo desastres, presenta grandes debilidades en todas sus dimensiones a
causa de la falta de entendimiento, estandarizacion, planificacion y articulacion de la informacion existente,
asi como a la generacion de informacion, estudios e investigaciones puntuales y de corto plazo que por lo
general resultan dispersos, desarticulados y con poco potencial de aplicacion que permita a los distintos
actores involucrados, su consideracion para la toma de decisiones idoneas para la gestion del riesgo de
desastres y la elaboracién de estrategias integrales de largo plazo con enfoque territorial, inclusivo, de
género v de desarrollo sostenible; lo que a su vez se ve limitado por la falta de capacidades en todos los
niveles de gobierno. A ello, se suma la inadecuada percepcidn que tiene la poblacion sobre su territorio y los
riesgos que presenta y sobre como dichos riesgos de desastres vienen siendo exacerbados por el cambio
climdtico.

A efectos de disminuir la vulnerabilidad generada por los debilidades en la comprension del riesgo de
desastres, se requiere identificar, priorizar, y difundir, los peligros, el andlisis de vulnerabilidad y el calculo
de riesgos existentes en los territorios. Para ello, la recopilacién, generacién, gestién y difusién de la
informacion debe ser planificada, organizada e integrada sobre la base de objetivos prioritarios, de manera
tal que cada actor sepa la informacion que deberd generar, recopilar, gestionar o difundir, asi como los
criterios y protocolos que permitan su estandarizacion y la definicion del valor agregado que focilite su uso
por otros sectores y/o sistemas y/o la poblacién.

En suma, el pais requiere contar con informacion sistematizada y de acceso universal, que esté incorporada
en un sistema de informacién fortalecido, estandarizado e integrado con informacién territorial, que tome
en cuenta otros factores de alta importancia como el cambio climdtico, y que cuente con valor agregado
que permita su uso por los diversos actores del sistema, asi como por otros sectores o sistemas
estrechamente vinculados a la gestion del riesgo de desastres, la sociedad civil y la poblacion en general.
Esta informacion deberia permitir comprender las condiciones de riesgo en los distintos territorios y en
sectores diferenciados de poblacicn (sexo, grupo etario, personas con discapacidad y personas adultas
mayores.) y por tanto la toma de decisiones con un adecuado enfoque de gestion del riesgo de desastres,
con caracter inclusivo y de género. Consistente con ello, se hace relevante impulsar la interoperabilidad entre
procesos y sistemas de informacion de las entidades publicas en materia de gestion de riesgos de desastres,
asimismo, se espera fortalecer las plataformas digitales que promuevan el uso de datos abiertos,

% Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030.
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georreferenciados o estadisticos, adecuadamente estructurados, en materia de gestién de riesgos de
desastres, todo ello aprovechando el despliegue del gobierno digital y transformacion digital en el Estado.
Esto ultimo puede llevarse a cabo mediante el fortalecimiento de las plataformas digitales de naturaleza
transversal como Plataforma Nacional de Interoperabilidad (PIDE), Portal de Informacion de Datos
Espaciales del Peru (GEOIDEP), asi como, el Sistema de Informacién para la Gestion del Riesgo de Desastres
(SIGRID) y Sistema de Informacién Nacional para la Respuesta y Rehabilitacién (SINPAD) en el marco del
Sistema Nacional de Informacién para la gestion del riesgo de desastres.

Otro de los aspectos importantes a considerar es la incorporacion de los conocimientos sobre el riesgo de
desastres, tanto los contenidos relacionados con los tipos de gestidn (prospectivo, correctivo, reactivo), como
de los procesos de la gestién del riesgo de desastres (estimacion, prevencion, y reduccion del riesgo, asi
como, preparacion, respuesta, rehabilitacidon y reconstruccion), en los contenidos de la educacion bdsica
regular, educacidn superior y técnico productiva, entre otros.

Asi la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050 plantea como uno de sus objetivos
prioritarios al 2050, mejorar la comprension del riesgo de desastres para la toma de decisiones a nivel de la
poblacidn y las entidades del Estado.

OP: 2 Mejorar las condiciones de ocupacién y uso considerando el riesgo de desastres en el territorio.

La generacion de dindmicas, obstdculos y dificultades que han afectado el desarrollo del pais, tales como
procesos de migracion interna, el crecimiento acelerodo de la poblacion urbana concentrado en la costa y
otros factores socioecondmicos aunados a la ausencia de una adecuada planificacién y accidn por parte del
Estado en gestion del riesgo de desastres, tomando en cuenta factores de alta importancia como el
ordenamiento territorial, variabilidad climdtica y el cambio climdtico, dieron paso a la ocupacion y uso
desordenado, informal e inadecuada del territorio, debido a la falta de una previa y consciente planificacion
que tome en cuenta sus aptitudes y condiciones de riesgo. Esta situacion trajo como consecuencia la
existencia de viviendas, infraestructura y servicios bdsicos deficientes y/o inseguros y, por tanto, medios de
vida poco resilientes que incrementan las condiciones de vulnerabilidad de la poblacidn y su exclusion social.

Bajo dicho contexto, se plantea como objetivo prioritario ubicado al final de la cadena de resultados, mejorar
las condiciones de ocupacion y uso considerando el riesgo de desastres en el territorio, permitiendo asi
disminuir la vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida. El establecimiento de viviendas,
infraestructura y medios de vida requiere ser efectuado tomando en cuenta las condiciones de riesgo de
cada territorio, para ello se plantea fortalecer a nivel nacional, las acciones orientadas a evitar la generacion
de nuevos riesgos y a reducir la vulnerabilidad y los riesgos existentes bajo un contexto de desarrollo
sostenible. Sin embargo, teniendo en cuenta las deficiencias y debilidades de los distintos niveles ello no serd
posible si no se fortalecen a su vez los actuales modelos de gestion de la gestidn del riesgo de desastres, los
gue deben evolucionar o modelos de gestion especializada que cuenten con las capacidades necesarias y
gue tomen decisiones sobre la base de las aptitudes y por tanto particularidades de cada territorio y acorde
a cada grupo diferenciado de poblacién (segun sexo, edad, personas con discapacidad y personas adultas
mayores).

0.P.3. Mejorar la implementacién articulada de la gestién del riesgo de desastres en el territorio
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La planificacién e implementacion de estrategias integrales de gestién del riesgo de desastres, de largo
plazo, debidamente articuladas a nivel sectorial, intersectorial e intergubernamental que cuenten con
enfoque territorial, inclusivo, de género, y de desarrollo sostenible, es atn un tema pendiente, priorizindose
solo estrategias reactivas y de corto plazo, aunada a la escaza participacion del sector privado y la sociedad
civil, dan cuenta de la inadecuada y/o deficiente aplicacion de marcos normativos vigentes y de las
debilidades aun existentes en la institucionalizacion de la gestion del riesgo de desastres bajo un enfoque
sistémico. A todo ello, se suma la aun débil implementacicn del monitoreo, seguimiento y evaluacion,
control, fiscalizacion y rendicion de cuentas, asi como la implementacion parcial de instrumentos y
mecanismos de participacion y articulacién institucional, intersectorial e intergubernamental, de la gestidn
del riesgo desastres, dando como resultado las debilidades existentes ain en la gobernanza de la gestion del
riesgo de desastres, que coadyuva al crecimiento de la vulnerabilidad de la poblacidn y sus medios de vida
ante el riesgo desastres en el territorio.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta evidente que uno los objetivos prioritarios de la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres al 2050 deben estar orientade a que la gestion del riesgo de desastres al
2050 logre mejoras en su implementacién en los tres niveles de gobierno debiendo para ello funcionar de
manera articulada y bajo un enfoque sistémico territorial e inclusivo. Para ello se plantea la necesidad de
fortalecer la institucionalizacion de la gestion del riesgo de desastres en los tres niveles de gobierno tomando
en cuenta las particularidades de cada territorio, y mejorar la coordinacion y articulacion entre todos los
miembros del SINAGERD debiendo a su vez para ello fortalecer la especializacion de los tres niveles de
gobierno en materia de gestion del riesgo de desastres mediante el desarrollo de capacidades, lo que a su
vez permitird fortalecer el seguimiento, monitoreo, fiscalizacion, control y evaluacion de la GRD.

O.P.4.Fortalecer la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en la inversion publica y privada

La incorporacion e integracion de la gestion del riesgo de desastres en las inversiones publicas y privadas de
todo tipo, es uno de los aspectos que presenta serias debilidades, y trae como consecuencia el incremento
de las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion y de sus medios de vida. La poblacidon y el Estado deben
afrontar impactos cada vez mayores, generados por las emergencias y desastres que ocurren en el territorio,
para ello la inversion tanto publica como privado debe necesariamente incorporar de manera previa y
durante su ejecucion, la gestion del riesgo de desastres, permitiendo asi reducir las condiciones de riesgo
existentes en los territorios. Ello, implica fortalecer la incorporacién de la gestion del riesgo de desastres en
las inversiones publicas y privadas, a través de un adecuado fortalecimiento y aplicacion de herramientas
financieras relacionadas a la gestion del riesgo de desastres, la obligatoria incorporacion de la gestion del
riesgo de desastres en toda inversion publica y la aplicacién de medidas orientadas a incentivar su
incorparacion a nivel de las inversiones privadas, ello aunade a un adecuado seguimiento, menitoreo,
fiscalizacion y evaluacion por parte del Estado.

Asi hacia el afio 2050 se espera fortalecer la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres tanto a nivel

de inversiones publicas como de inversiones privadas reduciendo asi el impacto que pudiera generarse por
emergencias y desastres que pudieran ocurrir en el territorio.

0.P.5. Asegurar la atencidn de la poblacién ante la ocurrencia de emergencias y desastres

El incremento del impacto de los desastres que afectan la sostenibilidad de las metas de desarrollo del pais,
la debilidad en la implementacidn de mecanismos y estrategias de preparacion para la respuesta oportuna
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y la deficiente articulacién a nivel sectorial, intersectorial, intergubernamental y de estos con el sector
privado para la atencidn de emergencias y desastres, aunado al débil desarrollo de capacidades y gesticn de
recursos, sobre todo a nivel local, dan cuenta de las deficiencias para dar una adecuada respuesta a las
emergencias y desastres y para el restablecimiento de los servicios bdsicos indispensables. Las zonas
afectadas por las emergencias y desastres ocurridos en los ultimos afios han dejado en evidencia las
debilidades en la implementacion de la preparacion ante desastres y, por tanto, la falta de eficacia y
oportunidad del Estado para la respuesta, sobre todo a nivel local; dando como resultado que el impacto de
las emergencias y desastres se traduzca en indicadores socioecondmicos negativos que van en aumento.

Ante esta situacion el Estado requiere implementar estrategias para fortalecer la gestion de los recursos
para la respuesta debiendo para ello fortalecer, a su vez, la especializacion para la gestion del riesgo de
desastres a través del desarrollo de capacidades y por tanto robustecer los modelos de gestion del riesgo de
desastres, orientdndolos a una gestion especializada que tome en cuenta las particularidades de cado
territorio, poblacion (sexo, grupo etario, poblaciones con discapacidad y personas adultas mayores) y medios
de vida, considerando el enfoque de trato digno, asi como fortalecer la articulacion y coordinacidn entre los
distintos miembros del SINAGERD y fortalecer los Sistemas de Alerta Temprana con relacién a peligros de
gran impacto.

La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050 debe buscar que la poblacion sea atendida
oportuna y eficazmente ante las emergencias y desastres que ocurran en el territorio con pleno respeto de
sus derechos y diversidad.

Asi, se plantea como uno de los objetivos prioritarios de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, asegurar hacia el 2050 la atencidn de la poblacién ante la ocurrencia de emergencias y desastres.

0.P.6.Mejorar la recuperacién de la poblacién y sus medios de vida afectados por emergencias y desastres

La debilidad en la implementacidn de mecanismos y estrategias de prevencidn y reduccion de riesgos y de
recuperacion, el incremento del impacto de los desastres que afectan la sostenibilidad de las metas de
desarrollo del pafs, asi como la evidencia existente de intervenciones de rehabilitacion y reconstruccion
desarticulados e inconclusos sin enfoque de prevencién y reduccion de riesgos, con débil orientacion hacia
un enfoque de derechos e inclusion y la falta de una estrategia conjunta y planificada entre los miembros
del SINAGERD, dan cuenta de la deficiente articulacion a nivel sectorial, intersectorial, intergubernamental
y del Estado con el sector privado para la recuperacion, la capacidad limitada para activar los mecanismos
e instrumentos para la rehabilitacidn y reconstruccion con eficiencia y oportunidad y las limitaciones para
evaluar los resultados de la aplicacién de las intervenciones en rehabilitacién y reconstruccion; en gran parte
debido al débil desarrollo de capacidades y a la deficiente gestion de recursos en materia de recuperacion.

Las deficiencias para activar eficaz y oportunamente la recuperacion de los dafios con un enfoque inclusivo
y de género, bajo condiciones de desarrollo sostenible y de prevencidn y reduccidn de riesgos, dan cuenta de
la falta de eficacia y oportunidad existente y de la débil implementacion de mecanismos que permitan
optimizar resultados y fortalecer las capacidades de los distintos niveles de gobierno de manera sostenible
en el tiempo.
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Ante esta situacion, la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050 plantea como uno de sus
objetivos prioritarios Mejorar hacia el 2050 la recuperacion de la poblacidn y sus medios de vida afectados
por emergencias y desastres, debiendo para ello, fortalecer la gesticn de los recursos para recuperagcion, asf
como lo especializacidn para la gestion del riesgo de desastres a través del desarrollo de capacidades y, por
tanto, fortalecer y robustecer los modelos de gestion del riesgo de desastres orientdndolos a una gestion
especializada que tome en cuenta las particularidades de cada territorio, poblacion (diferenciadao por sexo,
grupo etario, personas con discapacidad y personas adultas mayores) y medios de vida, asi como fortalecer
la articulacién y coordinacién entre los distintos actores del SINAGERD.

Se considera que dichos objetivos prioritarios se orientan a alcanzar la situacion futura deseada: “Al 2050
la vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida ante el riesgo de desastres en el territorio, se verd
reducida, lo cual se reflejard, a través de la reduccion del 20% de pérdidas econdmicas directas atribuidas
a emergencias y desastres en relacion con el producto interno bruto; asimismo se espera reducir al 13% de
viviendas ubicadas en zonas de muy alta exposicion a peligros; al 11.9% de infraestructura de servicios
publicos ubicados en zonas de muy alta exposicién al peligro; que el 100% de la poblacién sea atendida
ante la ocurrencia de emergencias y desastres, asi como los servicios publicos bdsicos rehabilitados por
tipo de evento de nivel de emergencia 4y 5.”

Il. PASOS Y SUSTENTO PARA ELABORACION DEL PLANAGERD 2022-2030

Considerando que el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, de acuerdo a lo establecido la Ley
N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD), y su
reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, es el instrumento del SINAGERD que debe
establecerse para el cumplimiento de la mencionada Ley y la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, se constituye por tanto en un plan tematico en materia de gestion del riesgo de desastres, para
cuyo disefio se deben considerar los programas presupuestales estratégicos vinculados a la Gestion del
Riesgo de Desastres y otros programas que estuvieran relacionados con el objetivo del plan, en el marco
del presupuesto por resultados. %

Por otro lado, si bien el PLANAGERD, al estar regulado por una ley especial y no constituir por tanto uno
de los planes en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico — SINAPLAN; de acuerdoalo
establecido por el numeral 37.2 del articulo 37 del reglamento de la Ley N° 296647, tiene que articularse
con los instrumentos de planificacién sectorial, regional y local.

A ello se suma, lo establecido por la Unica Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo N° 038-
2021-PCM que ha aprobado la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050, respecto a
que la Presidencia del Consejo de Ministros a través del Viceministerio de Gobernanza Territorial
actualizara y adecuaré el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014-2021
aprobado con Decreto Supremo N° 034-2014-PCM a los contenidos de dicha Politica Nacional.

En primer lugar, se considera el periodo de vigencia del PLANAGERD del 2022 al 2030, guardando
concordancia con la vigencia del Marco de Sendai 2015 —2030.

26 Articulo 19 Ley N° 29664 y articulo 37 del Decreto Supremo N° 048-2011-PCM
¥ Aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM
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En ese sentido, y considerando que la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050,
elaborada en un proceso de actualizacidn respecto de la Politica Nacional de Gestién del riesgo de
Desastres aprobada con Decreto Supremo N° 111-2012-PCM, en cumplimiento del Decreto Supremo N°
029-2018-PCM que aprueba el reglamento que regula las politicas nacionales, siguiendo la metodologia
establecida por el CEPLAN; a diferencia de la primigenia, cuenta con objetivos prioritarios, lineamientos y
servicios, con sus respectivos indicadores y con la obligacion de elaborar y presentar anualmente los
reportes de seguimiento, cumplimiento e informes de evaluacién de resultados, entre otros.

En razén de ello, para desarrollar y orientar la adecuacién del PLANAGERD a la Politica Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres al 2050, se considera la inclusién de Acciones Estratégicas Multisectoriales
articulados a los Lineamientos de cada uno de los Objetivos Prioritarios de la Politica Nacional de GRD al
2050, como elementos de orientacién que coadyuven a contar con contenidos estandarizados, dado la
naturaleza multisectorial de la gestién del riesgo de desastres, para que las entidades formulen sus
respectivos planes estratégicos sectoriales, regionales y locales, segln corresponda.

Asimismo, considerando los Servicios de la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres al 2050 se
incluye Actividades Operativas por cada Servicio, para coadyuvar a la provisién de los mismos y de lograr
una estandarizacién en los contenidos técnicos en materia de gestion del riesgo de desastres para lograr
que las entidades de los tres niveles de gobierno, considerando sus competencias, puedan incluir estos
contenidos en sus respectivos planes institucionales.

En ese sentido, recogiendo el contenido del PLANAGERD 2014-2021 y guardando concordancia con la
situacion futura de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050, el PLANAGERD 2022-
2030 mantiene comao Objetivo Nacional: Reducir la vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida
ante el riesgo de desastres en el territorio, lo que se vera reflejada en el cumplimiento de los logros de
los objetivos prioritarios de la PNGRD al 2050, hacia el 2030

Por otro lado, considerando la articulacién con los contenidos de la estrategia de gestion financiera del
riesgo de desastres, que conjuntamente con el PLANAGERD constituyen instrumentos del SINAGERD, la
cual a su vez considera a los programas presupuestales vinculados®®, siendo el principal el Programa
Presupuestal 0068: Reduccién de la Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por Desastres, los
contenidos del PLANAGERD 2022-2030 en su mayoria, guardan relacién directa con los productos,
actividades e inversiones de dicho Programa Presupuestal, lo cual permitira fortalecer la articulacion entre
los sistemas administrativos de planeamiento estratégico y presupuestal en materia de gestion del riesgo
de desastres, que permita la inclusién de las Acciones Estratégicas Multisectoriales y actividades
operativas en los planes estratégicos y operativos en los tres niveles de gobierno y en la programacion
multianual y formulacién del presupuesto en intervenciones en GRD, con el objeto de lograr finalmente la
priorizacién, programacion y ejecucién de intervenciones (servicios, obras) en materia de gestion del
riesgo de desastres alineada al PP 0068, buscando con ello fortalecer el seguimiento de las intervenciones
y a la vez para identificar brechas e intervenciones necesarias para proponer se incluyan en dicho
programa presupuestal.

28 articulo 19 incisos a) y b) Ley N* 29664 y articulos 41y 42 Decreto Supremo N° 048-2011-PCM que aprueba el reglamento de la
Ley 29664 (Numeral 42.2 articulo 42 a su vez modificado por el Decreto supremo 057-2017-PCM)
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Finalmente, se considera la inclusidn del desarrollo de las Fichas Técnicas de los Indicadores de Estandar
de los Servicios de la PNGRD al 2050% para completar las herramientas de seguimiento y evaluacion de
dicha Politica Nacional, a efectos de poder desarrollar los reportes e informes anuales de seguimiento y
evaluacion de acuerdo a la normativa emitida por CEPLAN.

IV. Contenidos del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres 2022-2030

4,1. Objetivo Nacional del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2022 - 2030

La Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050 establecié como Situacion futura Deseada
la proyeccién de la situacién mds favorable y factible para ser alcanzada en su periodo de vigencia, la cual
esta definida de la siguiente forma:

Al 2050 la vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida ante el riesgo de desastres en el territorio se
verd reducida, lo cual se reflejard a través de la reduccion del 20 % de pérdidas economicas directas
atribuidas a emergencias y desastres en relacion con el producto interno bruto; asimismo se espera reducir
al 13% el porcentaje de viviendas ubicadas en zonas de muy alta exposicion a peligros; al 11.9% de la
infraestructura de servicios publicos ubicados en zonas de muy alta exposicion al peligro; que el 100% de
la poblacién sea atendida ante la ocurrencia de emergencias y desastres, asi como los servicios ptiblicos
basicos rehabilitados por tipo de evento de nivel de emergencia 4 y 5.

Para ello la politica busca una mayor cultura de prevencion vy resiliencia en la poblacién ante el riesgo de
desastres en el territorio, a través de: i) la obtencidn de mejoras en la comprension del riesgo de desastres
por parte de la poblacién y del Estado para optimizar la toma de decisiones, ii) mejorar las condiciones de
ocupacion y uso del territorio ante el riesgo de desastres, iii) fortalecer la incorporacion de la gestion del
riesgo de desastres en la inversidn publica y privada, iv) mejorar la implementacidn articulada de la gestion
del riesgo de desastres a nivel territorial, v) asegurar la atencion de la poblacion ante la ocurrencia de
emergencias y desastres y, vi) mejorar la recuperacion de la poblacion y sus medios de vida afectados por
emergencias y desastres.

El PLANAGERD 2022-2030 recogiendo el contenido del plan nacional primigenio y guardando concordancia
con la situacion futura deseada de la PNGRD al 2050, plantea como Objetivo Nacional: Reducir la
vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida ante el riesgo de desastres en el territorio, lo que se
vera reflejada en el cumplimiento de los logros de los objetivos prioritarios de la PNGRD al 2050, hacia el
2030.

4.2 Acciones Estratégicas Multisectoriales y Actividades Operativas PLANAGERD 2022-2030

Las Acciones Estratégicas Multisectoriales se enmarcan en los Lineamientos y por tanto en los Objetivos
Prioritarios de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050; asimismo, considerando
cada Servicio de dicha Politica Nacional se enuncian las respectivas Actividades Operativas con la finalidad

%9 Dichas fichas técnicas no se incluyeron en el Decreto Supremo N2 038-2021-PCM que aprobé la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres al 2050 dado que no habia todavia regulacian al respecto.
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de desarrollar y operativizar los contenidos de la gestion del riesgo de desastres considerados en dicha
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directivos, estudiantes de Educacion Locales

superior, asi como estudiantes de Sector privado

educacion técnico-productiva, siempre que Organizaciones

se realicen en el marco de la autonomia, sociales

considerando el contexto de cambio

climatico en cuanto corresponda.

Formular, aprobar y ejecutar Programas de

Educacion Cemunitaria diferenciados con

enfogue en GRD en las comunidades a nivel

nacional. Considerando a nivel comunitario el INDECI
AOM 151 Programas|recojo de la memoria histérica sobre CENEPRED

diferenciados de educacidn
comunitaria, que

emergencias y desastres pasados, saberes
ancestrales e interculturalidad, la

MINEDU/Demds
ministerios segun

fortalezcan  conocimiento | identificacién de medidas de prevencién y | PERSONA | competencias/
en gestidn prospectiva, | reduccion del riesgo. Asimismo, se debe Gobiernos
correctiva y reactiva de la | incluir la organizacién y entrenamiento de Regionales
AEM1.5 GRD comunidades. Gobiernos
Easunietier Es importante aprovechar para el desarrollo Locales
programas de de programas de las plataformas para lideres
educacidn y lideresas de comunidades indigenas (Aurora
éﬂl’r‘:.iplt:;& Erh y Pias).
estion
Riesgo de AOM 1.5.2. Instrumentos n:frsi::f:so:t:;ii
Desastres técnicos y  normativos | Formular, aprobar y desarrollar instrumentos competencias/
dirigida a la desarrollados con cardcter | técnicos (PEC) y normativos (Lineamientos) INFORME Eiidli avns
poblacion urbana inclusivo y enfoque de|para la educacién comunitaria en GRD. ]
: . TECNICO Regionales.
y rural con género e intercultural para | Considerando el caracter inclusivo vy el Bobiotaos
caracter inclusivo la educacién comunitaria | enfoque de género e interculturalidad. -
y enfoque de en GRD
género e - - —
intercultural Difundir y promover las buenas practicas
- (Acciones e iniciativas con repercusiones CENEPRED/INDE
tangibles en GRD considerando el enfogque a
inclusivo, género e intercultural.. Considerar Ministerios
AOM 1.5.3. Mecanismos | el tema intercultural en las zonas alejadas y INFORME 0Ps
para promover buenas no contactadas para intervenir con la GRD, TECNICO Bobiermos
practicas en GRD identificar a las localidades representados Regionales
por una autoridad, Se considera como Bobiarmnos
ejemplo: Sello municipal, Estrategias oxaliss
comunicacionales.  Concursos, Talleres,
Pasantias
ﬂ'{ | ::-:
- -~ == o S =S .I.‘.- ?'-r'-{ = -r;:,_\'_,-__',
AEM.2.1. S2.1. Programa | AOM 2.1.1 Instrumentos de | Elaboracién o actualizacion de instrumentos PCM/CENEPRED
Fortalecer la de planificacién y gestién | de planificacion y gestion territorial de los INFORME CEPLAN
inclusion dela fortalecimiento | territorial con enfoque de | gobiernos regionales y locales, con enfogque TECNICO MVCS/MINAM
Gestion del de capacidades | gestion del riesgo de|de Gestion del Riesgo de Desastres, MINCUL/MIDAGR
Riesgo de para la desastres, considerando el | considerando el contexto del cambio |/MTC
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Desastresenla | incorporacién | contexto  del  cambo | climdtico en  cuanto  corresponda. Gobiernos
planificacion y de la gestion climatico en  cuanto Regionales
gestion del riesgode | corresponda los  instrumentos de  planificacién Gobiernos
territorial, desastres en el considerados son: Locales
considerando el | desarrollo de « Planes de gestion territorial (POT, PAT, PDU, ANA
contexto de instrumentos. PDM, entre otros) SERNANP
cambio climatico | de planificacién « Planes en el marco del SINAPLAN (PDRC y SERFOR
en cuanto y gestion PDLC)
corresponda territorial de » Planes de gestion de recursos hidricos,
Gobiernos planes de manejo de cuencas, entre otros.
Regionalesy Con sus respectivos instrumentos de
Locales diagndstico, estudios, entre otros, de
acuerdo alas normas vigentes que los regula.
AOM 2.1.2 Instrumentos 7 (T Entidades
técnicos norrnativos para E shorii B _actuahzacnér? de os integrantes del
la inclusién del enfogue de instrumentos. técnicos normativas, de las Sistema Nacional
diferentes entidades generadoras de catastro | INFORME :
GRD en el catastro de : z 5 Integrado de
2 en el pais, para la inclusién del enfoque de | TECNICO :
predios para uso ; Infarmacion
: - GRD en el catastro de predios para uso !
multipropdsita a nivel multipropésito Catastral Predial.
territorial ; CENEPRED
ADOM 2.1.3 Instrumentos
técnicos de gestién Formulacion e  implementacion  de
prospectiva y correctiva instrumentos de prevencion y reduccion del INFORME CENEPRED
implementados, riego desastres en los tres niveles del TECNICO Entidades del
considerando el contexto | gobierno, considerando el contexto de SINAGERD
de cambio climatico en cambio climético en cuanto corresponda.
cuanto corresponda
My
Asistencia técnica a los gobiernos
subnacionales para la inclusion de la GRD en
la formulacién e implementacién de los
$2.2. Asistencia instrumentos vinculados con la ocupacién y
AEM.2.2: Téenies alos gestion del territorio.
Fortalecer la Goblernos - ; GENERRER
incorporacién de | Locales en los Los instrumentos qug se consideran, en el MVCS
la Gestion del procedimientos | AOM 2.2.1 Asistencia IRajCa s nom?as.wgentes Rk FEgONNA FEN
riesgo de Vel iks von | tacnics enilaincorporacin | ™SS son losSiguientes: hr::gu:ﬁm; !
i:a:sot::r:aﬂvo :?e;venﬁcacton gretj:e(:ﬁf\,i::tgse « Instrumento de Ordenamiento Territorial | INFORME Co!ggios
relacionadoala | cumplimiento | instrumentos vinculados (FC) : FECHKD mee,mnales
ocupacién del de lasnormas | con la ocupacion y gestisn . ‘|nstrumento de Acondicionamiento universidades, de
territorio y su de edificacién, | del territorio Tertg i (A1) scuerde a o
aplicacion por las | seguridad, * Instrumentos de Planificacion Urbana cqmpetenmasv
entidades del control y (DM, PDU, EU , o E"?"E otros) vinculantes a la
SINAGERD supervision e Instrumentos de Planificacion Urbana actividad
Complementarios (PE y P1)

= Otros planes maestros o teméticos que los
Planes de Acondicionamiento Territorial v los
Planes de Desarrollo Urbano definan.
= Instrumentos para la gestion del suelo
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(Instrumentos de  Reajuste  Predial,
Instrumentos de Regulacion  Urbana,
Instrumentos de Financiamiento Urbano,
Instrumentos Complementarios de Gestion)
» Procedimientos (Licencia de Habilitacién
Urbana y de Edificacion)

AOM 2.2.2.: Normas,
procedimientos e

Elaboracién, implementacién y difusién de
normas, procedimientos e instrumentos
aplicados para |a conservacion de patrimonio
cultural inmueble y museos con enfogue de

instrumentos elaborados | GRD.  Asimismo, se debe considerar la
i i 3 % MINCUL
aplicados para la inclusidon de intervenciones para la | INFORME MVCS
conservacion de proteccién de patrimonio cultural del | TECNICO CENEPRED
patrimonio cultural inmueble, en el marco de la Ley N* 28296 —
inmueble con enfoque de | Ley General del Patrimonio Cultural de la
GRD Nacidn entre otros, y la clasificacidn de suelos
establecido en el articulo 33 de la Ley N°
31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible.
PCM/MVCS
p .
Elaboracién, implementacidn y difusion de Sl anOE;/Gobm
normas, procedimientos e instrumentos Regionales/Gobie
AOM 2.2.3: Normas, (Lineamientos, Manuales, directivas, guias, efnos tralae
procedimientos e protocolos, entre otros.) que permitan ;
; ; o Entidades
instrumentos orientar las actividades a adoptar por las | INFORME S
: - tecnico
estandarizados para el entidades responsables para la | TECNICO P
reasentamiento implementacién del reasentamiento i
: : ; Otras entidades
poblacional poblacional de las personas ubicadas en of ley 29869
zonas de muy alto riesgo no mitigable dentro P Le\{/ oy
del territorio nacional !
Reasentamiento
Poblacional
PCM/MVCS
’ " o ; CENEPRED
Asistencia técnica a los gobiernos g
k Gobiernos
subnacionales en las 3 etapas del : .
: . Regionales/Gobie
reasentamiento poblacional:
rnos Locales
AOM 2.2.4 Asistencia a) Etapa de sustento para el reasentamiento E:;Ldnale:s
técnica para la elaboracion | poblacional y su aprobacidn, la cual incluye el e
g sEr ; cientificas
y aplicacion de desarrollo de! Estudio Técnico, la declaracion | INFORME
; ) P Otras entidades
procedimientos de de zona de muy alto riesgo no mitigable y la | TECNICO or ley 29865
reasentamiento aprobacion de |a solicitud de reasentamiento P Le“; do ;
poblacional poblacional. Rissantaiianio
b) Etapa de elaboracidn y aprobacién del Plan ?
! i Poblacional para
de Reasentamiento Poblacional.
> Zonas de Muy
c) Etapa de implementacion del Plan de Alto Ri
Reasentamiento Poblacional S
i Mitigable y su
Reglamento
AOM 2.2.5 Normas,
52.3. Programa | procedimientos e Elaboracion vy difusion de normas, PCM
de fiscalizacion | instrumentos procedimientos e instrumentos para el MVCS
2 d =k INFORME
y supervision estandarizados elaborados | control y fiscalizacion del uso adecuado del TECNICO CENEPRED
de e implementados en GRD | territorio y edificaciones segura con enfogque Gobiernos
edificaciones para el control y de GRD. Locales

fiscalizacion del uso

Se consideran |os siguientes procedimientos:
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adecuado del territorio y
edificaciones seguras

» Inspecciones técnicas de seguridad en
edificaciones (ITSE)
= Evaluacion de Condiciones de Seguridad en
Espectdculos Publicos Deportivos y No
Deportivos (ECSE)
« Visita de Inspeccién de Seguridad en
Edificaciones (VISE)
« Inspecciones de Control Urbano

Asistencia técnica a gobiernos locales para el
manejo de instrumentos y procedimientos de
fiscalizacion v supervisién de edificaciones

" ; con enfoque de GRD. PCM
AOM GeR Asmtencna_ Se consideran los siguientes procedimientos: MVCS
técnica para el manejode | 7\ oo ciones técnicas de seguridad en CENEPRED
instrumentos de > INFORME :
edificaciones (ITSE) Colegios de
ﬂs'.'a”?déf‘ ysupsision » Evaluacién de Condiciones de Seguridad en RIS Arguitectos/Cole
ﬁ‘if:: ;rr:‘az:;)g;sncon Espectaculos Publicos Deportivas y No giode ingenie;os
Deportivos (ECSE) Universidades
e Visita de Inspeccion de Seguridad en
Edificaciones (VISE)
» Inspecciones de Control Urbano
implementacién de instrumentos para el
control y fiscalizacion del uso adecuado del
territorio y edificaciones segura con enfoque
AOM 2.2.7 Procedimientos de iy
& GRﬁ ;;ara el controly Se consideran los siguientes procedimientos:

. * |nspecciones técnicas de seguridad en X
fiscalizacion del uso M INSPECCI Gobiernos
adecuado del territorio y ednﬂcacnop = iy . (IT5E) ON Locales
sdificacioncs saguras « Evaluacion de [qud&csones de Seguridad en
implementades EDipectécutos Piblicos Deportivos :;EC;!;

portivos
s Visita de Inspeccién de Seguridad en
Edificaciones (VISE)
» Inspecciones de Control Urbano
1 g : f‘- | - E=
$2.4. Programa
dg;{emqo Conjunto de actividades e inversiones para
S :: i AOM 2.3.1. lIEE* en 20m3s | redycir |a vulnerabilidad estructural y fisico | |NTERVE MINEDU
s SAhE) altamente expuestas a funcional del servicio publico educativo| NCION GOBIERNOS
Fortalecer la : seguro en peligro con mayores frente @ peligros, previa elaboracion de REGIONALES
implementacion [ st de niveles de seguridad. estudios de vulnerabilidad frente a peligros a
REIE PRICTAMAS gmén de) los que se encuentra expuesta el servicio,
de servicios nEgode incluyendo intervenciones en seguridad
desastrgs, o estructural y fisico funcional.
zonasdealtay
muy alta

31 gnsiderando el &mbito establecido en el art.67. de la Ley N° 28044, Ley General de Educacién.
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publicos
seguros®

exposicién al

peligro

$2.5. Programa

de servicio Conjunto de actividades e inversiones para

plblico de reducir la vulnerabilidad estructural, fisica

salud seguro en funcional de las IPRESS y fortalecer la

matt.a-rla de AOM 2.3.2. EESS en z0nas organ:z;aén para d.esarroflar funciones y

gestidn del determinados servicios de acuerdo a su MINSA

! altamente expuestas a ; ; INTERVE
riesgo de s o e complejidad frente a emergencias vy NCION GOBIERNCS
desastres, Pelg i desastres; previa elaboracién de estudios de REGIONALES .
ke niveles de seguridad i )

priorizando en vulnerabilidad frente a peligros a los que se

zonasde altay encuentra expuesta el servicio, incluyendo

muy alta intervenciones en seguridad estructural vy

exposicidn al fisico funcional.

peligro

$2.6. Programa

de servicio

publico de =
AOM 2.3.3.

transporte e &Oblicoi: t?:r:\;c;?'te 5 Conjunto de actividades e inversiones para

infraestructura p p reducir la vulnerabilidad estructural y fisico MTC

: . | infraestructura vial ; NS
vial en materia ’ funcional del servicio publico de transporte e GOBIERNOS
: nacional en zonas ! : INTERVE

de gestion del b s s infraestructura vial frente a peligros, previa NCION REGIONALES

riesgo de xp elaboracion de estudios de wvulnerabilidad GOBIERNOS
peligro alto y muy alto con ;

desastres, en : frente a peligros a los que se encuentra LOCALES
mayores niveles de ik

zonas de alta y expuesta el servicio.

misy-alta seguridad

exposicion al

peligro

S2.7. Programa | AOM 2.3.4. Servicio de Conjunto de actividades e inversiones para MVCS

deserviciode |saneamiento en zonas reducir la vulnerabilidad estructural y fisico GOBIERNOS

saneamiento | expuestas a niveles de funcional del servicio publico de saneamiento | INTERVE REGIONALES

Seguro en peligro alto y muy alto con | frente a peligros, previa elaboracion de| NCION GOBIERNOS

materia de mayores niveles de estudios de vulnerabilidad frente a peligros a LOCALES

gestion del seguridad los que se encuentra expuesta el servicio.

3 La implementacion de esta accién estratégica multisectorial del PLANAGERD 2022-2024 en el marco de los servicios
establecidos por la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres-PNGRD involucrard la revision de los instrumentos
vigentes aprobados en materia de programas presupuestales, para lo cual en los casos que sea requerido se realizard su
actualizacién en el marco de lo establecido por las directivas que son reguladas por la Direccién General de Presupuesto Publico

del MEF.
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riesgo de

desastres, en
zonas dealtay
muy alta
exposicion al
peligro
Conjunto de intervenciones especificas en
viviendas en condicion de riesgo mitigable, en
el marco de la planificacién del territorio con
enfoque de gestion del riesgo desastres; y la
adopcién de estandares de construccidn en el
marco de la normatividad nacional o
actualizacidn, en base a la investigacion para
incorporar  condiciones  seguras  de
ok P;:grama habitabilidad en edificaciones con fines de
| AOM 2.4.1 Edificaciones vivienda frente a peligros en los dambitos
mejoramiento ot : ¢
v/o con fines de vivienda con | urbano y rural, fortaleciendo capacidades
ici inim i isti rogresiva.
S COﬂdIFIO!‘IES m nimas de para la construccién asistida y prog VIVIENDA
entode seguridad fisica S MVCS
ellesctonas desarrollados per las Contempla el levantamiento de una linea de
et B s entidades del SINAGERD base referencial sobre la situacidn vy
- segun sus competencias condiciones de |as viviendas en zonas de alta
vivienda frente : :
: exposicion a peligros, a ser levantada de
AEM.2.4: a peligros : :
Faisalioer b manera progresiva en los dos primeros afios
|r: laememad S de implementacion de |a Politica Nacional de
p P Gestion del Riesgo de Desastres; asi como las
n: e inversiones que permitan brindar la
! nz;Enuoefs seguridad y proteccién a las poblacion,
f r'torien viviendas y medios de vida, considerando el
Spoho enfoque de género e intercultural y caracter
considerando el g
enfoque de inclusivo
Sesiriic Conjunto de inversiones y actividades para la
.g proteccidn fisica frente a peligros, en un
intercultural y 3
contexto de manejo de cuencas
caracter inclusivo : . ;
hidrograficas, que considera las zonas de
$2.8. Programa :
! f origen (cuenca alta) e impacto (zonas cuenca
de proteccion 5 : : MIDAGRI
AOM 2.4.2 Programasen | media y baja), incluyendo la instalacién de
en gestion del R ; ! : GOBIERNCS
felsods proteccidn fisica en GRD plantones forestales, instalacion de diques | INTERVE REGIONALES
g. en zonas dealtay muy alta | para el control de carcavas, apertura y| NCION
desastres en el oy : e ; L ; ) GOBIERNOS
_ exposicion a peligros. habilitacién de zanjas de infiltracién, manejo
manejo de ; LOCALES
de praderas a productores agrarios en
cuencas ;
cabeceras de cuencas, medidas de
infraestructura natural y soluciones basadas
en la naturaleza, asi como los conocimientos
ancestrales en cuanto corresponda
10, A A,
if 1(:arna de té?:r:czcvs ri;‘;g:gi:::s g
asgencia aral 8 tivoss oracign et Desarrollo de documentos técnicos v MIDAGRI
& i "GRD s r:e os devids |metodoldgicos  que  permiten  [a| INFORME | PRODUCE
P = ' * incorporacion de la GRD en las actividades | TECNICO MINCETUR
incorperar la de |a poblacién y en las . :
: it : productivas y economicas. MIMP
gestion del actividades productivas
F : MIDIS
riesgo de econémicas
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desastres en el
desarrollo de
actividades
productivas y
econémicas en
zonasdealtay
muy alta
exposicion al
peligro

Sé.l ﬁ:sit‘;terxci'a

AOM 2.4.4 Asistencia

técnica para i rl SEhpFED
GRD :1 Tos rr:;c:l?;f::’w:a Conjunto de actividades para sensibilizar y MIDAGRI
s it dees i Ak brindar asistencia técnica en actividades | INFORME PRODUCE
o p M productivas y economicas alineadas a la| TECNICO MINCETUR
actividades productivas y g :
gestion del riesgo de desastres. MIMP
econdmicas en el
; MIDIS
territorio.
Comprende actividades que permiten la
entrega de bienes (insumos y materiales) y
servicios (capacitacion y asistencia técnica)
incluyendo alternativas para no quemar para
proteger el patrimonio forestal y de fauna
silvestre; asi como brindar servicios de
capacitacidn en técnicas agropecuarias e
implementacién de médulos para resguardo
asi como de sistemas agroforestales para
: L p MIDAGRI
AOM 2.4.5 Intervenciones | disminuir la presidn sobre el bosque y ANA
de proteccion de los modulos demostrativos para el uso de| INTERVE INIA
medios de vida rastrojos de cosechas de podas de 4rboles, de | NCION SERNANP
implementados manejo de pajonales o pastizal andino, SERFOR

desarrollando conocimientos, habilidades y
fortaleciendo sus capacidades, sobre la base
de la experiencia de los productores agrarios,
que les permita reducir |a vulnerabilidad ante
fenomenos climaticos adversos propios de la
zona de intervencion (sequifas, inundaciones
y bajas temperaturas) sobre la actividad
agricola, forestal, ganadera y de fauna
silvestre (alpacas, ovinos y vicufias).

AEM.3.1

Fortalecer técnica en la AOM 3.1.1 Asistencia

capacidades para | formulacién de | técnica para incorporar la | Asistencia técnica a las entidades publicas en PCM

la incorporacién | planes Gestion de Riesgo de la elaboracion o actualizacion de sus INFORME CENEPRED
de la gestién del | institucionales | Desastres en los instrumentos de gestidn (ROF, MPP, TECNICO INDECI
riesgo de considerando a | documentos de gestién en | CAP,PAP,TUPA, entre otros), para la CEPLAN
desastresenel |lagestion del | las entidades del incorporacién de la GRD

planeamiento riesgo de SINAGERD.

estratégico y desastres
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AEM.33.
Fortalecer la
coordinacién,
articulacion y
participacion en
GRD de las
entidades
publicas,
privadas y
poblacion
organizada

ND

operativo en las
i IR
e:‘;fgg:s del A:rl:n_:.;.ZéPglc:gram: g:D Desarrollar e implementar en el Cuerpo de SIE?!;I
> D i e Gerentes Publicos, los perfiles especificos de ND
$3.2. Programa sl alasietidacesdel los gerentes de gestion del riesgo GENEPRED
s % SINAGERD & ges! 80- INDECI
Eortaleclmtento Elaboracion, implementacién y difusion de
> rerith normas de competencias para certificar a
‘_""‘"Ie eNci3s | AOM3.1.3 Programade | gestores en gestion del riesgo de desastres; SINEACE
fara__grf e fortalecimiento de asl como Asl como, la formacion v PCM
l:g::z elasen capacidades a especialistas | capacitacién en materia de Gestion de Riesgo CENEPRED
8'1 u y funcionarios/ servidores | de Desastres a funcionarios/servidores | PERSONA INDECI
_F- Sgoce publicos en Gestion publicos en general, de los tres niveles de Ministerios de
PEsey Prospectiva, Correctivay | gobierno, en niveles basico y especializado, acuerdo a su
Reactiva con la finalidad de contribuir a la competencia
implementacién de la Politica Nacional de
Gestién de Riesgo de Desastres.
Ministerios
Organismos
Formular, aprobar e implementar los Planes Desc:;t::l;ﬁ:a o
AOM.3.2.1. Planes de de Continuidad Operativa por parte de las asechcenteiie
continuidad operativa entidades pulblicas de los tres niveles de | INFORME
AEM.3.2. - ! ; i s/Autdnomos
Cophatacas implementados en las gobierno con la finalidad de continuar | TECNICO GbaaraGs
ki entidades del SINAGERD prestando sus servicios o bienes a la :
capacidades de i : R Regionales
: 53.3. Programa poblacién en general a nivel nacional 1
las entidades del s cantiouidas Gobiernos
SINAGERD para : : Locales
" operativa del i
la gestion de la Estado Universidades
continuidad Sectores
::::::va g AOM.3.2.2. Mecanismos Aprobar, promover, difundir y articular I?Ok:!oe::g
de articulacion con el mecanismos de articulacidn con el sector e
3 : INFORME Gobiernos
Sector Privado en el marco | privadc & través de protocolos, alianzas TECNICO Laexlos
de los planes de estratégicas, convenios y  acuerdos vad
continuidad operativa especificos entre otros. SECIOR prNaco
Asociaciones
Privadas

e
ormular, aprobar e  Iimplementar
gzg.:}.:alolngumentosy mecanismos de coordinacion y articulacion PCM
coordinaciony articulacioh multisectoriales y multinivel F:ntlre las INEORME CENEPRED
mullisectorialesy entidades del SINJ}GERQ ‘para wa?lﬂzar el TECNICO INDEQ
multintvel por tipos de dasan'o!!_o y ejecut:idln de mten.renmpnes en Demas entidades
peliero los territorios considerando los tipos de del SINAGERD
peligros
AOM.3.3.2, Grupos de Aprobar Ila conformacion y/o fortalecer la Ministerios
Trabajo para la Gestion del | implementacion de los Grupos de Trabajo INFORME OPs
Riesgo de Desastres y para la Gestion del Riesgo de Desastres como TECNICO GOB.
Plataformas de Defensa espacios internos de articulacion, de las REGIONALES
Civil con capacidades unidades orgdnicas competentes de cada GOB. LOCALES
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AEM.3.4
Fortalecer el
funcionamiento
del SINAGERD

ND

fortalecidas parala entidad plblica en los tres niveles de
implementacion de la gobierno, asi como de las Plataformas de
gestion del riesgo de Defensa Civil como espacios permanentes de
desastres. participacién, coordinacion y convergencia
de esfuerzos e integracién de propuestas,
como elemento de apoyo para la gestion
reactiva.
AOM.3.3.3 Espacios de
participacion en materia | corresponde a las entidades del SINAGERD i
de GRD implementados | considerando  sus  competencias, la CENEPRéDﬂNDE
por el sector privado y la | implementacién de espacios para 2
sociedad civil, participacion de las representaciones del ';';&ﬁ?g GS:S:::OSS
promovidos por las sector privado y sociedad civil en las Regionales
entidades publicas del actividades que desarrollen en materia de Goblarnos
SINAGERD segun sus gestion del riesgo de desastres T
competencias
INDECI
CENEPRED
Gobiernos
AOM.3.3.4 Organizaciones | Consiste en fortalecer las capacidades en Regionales
sociales y de voluntariado | gestion prospectiva, correctiva y reactiva a las | PERSONA Gobiernos
con capacidades en GRD. | organizaciones sociales y de voluntariado Locales
Organizaciones
sociales y de
voluntariado

Comprende la asistencia técnica en Ila
implementacidn de los procesos de la gestion
AOM.3.4.1 Asitesicia tliel fiesgo de desastres considerando I.us
i lineamientos y normas complementarias
técnica para la PCM
aprobadas por el ente rector, que se
implementacién de los : ; CENEPRED
: complementa con la asistencia técnica en
procesos de Gestidn del R INFORME INDECI
Riesgo de  Desastres spe TECNICO | MIDAGRI
presente Plan.
desarrollados por las|, . . 3 : MINEDU/MVCS/
3 Asimismo, incluye |a asistencia técnica para la
entidades del SINAGERD d ) ; di MTC/MINSA
segun sus competencias adecuada implementacidn de las condiciones
de seguridad en servicios publicos bésicos
en zonas de alta y muy alta exposicién al
peligro.
Comprende |z formulacidn, revision, PCM
actualizacion y mejora continua del marce CENEPRED
:g;;;fe::o:nvas’ normative, incluido procedimientos vy INDECI
mecanismos del SINAGERD mecam_sm o8 e eJ' HERN (18 80 INFORME il
: contenidos en materia de GRD en el marco MINCUL
actualizados incorporando TECNICO
dlerfoque incusive y e del SINAGERD. MIDIS
iR, Incluye instrumentos técnicos normativos MINEDU
& A aprobados vy  difundidos para la MINSA
implementacién de las condiciones de MTC
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EM.3.5
Fortalecer la
articulacién
entre la Gestion
del Riesgo de
desastres y
gestion integral
de cambio
climatico en los
tres niveles de

AEM.3.6
Fortalecer
capacidades de
las entidades del
SINAGERD para
el manitoreo,
seguimiento,
rendicion de
cuentasy
evaluacion de la
GRD.

ND

S3.4.
Plataforma
parael
monitoreo,
seguimiento y
evaluacion de
la Gestion del
Riesgo de
Desastres en
los tres niveles
de gobierno

AOM.3.5.1 Instrumentos y
mecanismos que orienten
y fortalezcan la
coerdinacion, articulacién
y el enfoque integrado de
la GRD y la adaptacion al
cambio climatico.

seguridad en los servicios publicos basicos
ante el riesgo de desastres.

Asimismo, formular, aprobar e implementar
mecanismos para implementar el enfoque de
género einterculturalidad y cardcter inclusivo
en el desarrollo de los procesos de la GRD

Formular,
mecanismos del SINAGERD que permitan la
articulacion y enfoque integrado de la GRD y
la adaptacion del cambio climético, ello
incluye lineamientos o directivas que

aprobar e  implementar

permitan contar con mecanismos de
intervencion conjunta, asi como para un

enfoque integrado en los procesos
existentes y los que se requieran
especificamente.

INFORME
TECNICO

MVCS

PCM
CENEPRED
INDECI
MINAM

AOM.3.6.1. Plataforma Registrar informacién relacionada en la C‘;ﬂgﬁiﬁ;ﬁ&;
para el monitoreo, Plataforma para el monitoreo, seguimiento y cl
seguimientoy evaluacion |[evaluacién de la Gestion del Riesgo de | INFORME Golisrit
de |a Gestion del Riesgo de | Desastres articulada y operativa en los tres | TECNICO Regionales
Desastres, articulada en los | niveles de gobierno. Se considera la Gestion Gobirise
tres niveles de gobierno. Prospectiva, Correctiva y Reactiva. localas
Fortalecer las capacidades de los Sectores,
AOM.3.6.2. Asistencia Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
Técnica en el uso y registro | proporcionando asistencia técnica pCM
de informacion en la relacionada al empleo y registro de la | INFORME CENEPRED
Plataforma para el MSE de | informacién de la GRD en las Plataformas de | TECNICO INDECI
la GRD, en las entidades Monitoreo, Seguimiento y  Evaluacidn,
del SINAGERD permitiendo la Incorporacién por las
entidades del SINAGERD.
AOM.3.6.3 Mecanismos
:Za::nl:iccc;;odr:r::eﬁnl:ien Desarrollar mecanismos para incorporar el
enfoque de GRD en las actividades de|INFORME PCM
Te]abmadm = | rendicién de cuentas de acuerdo a sus | TECNICO MEF
::EE;;::?;OSSI::E;:;D respectivos marcos normativos (LOGRy LOM)
segln su competencia




AEM.4.1 Mejorar
el acceso a
instrumentos de
_gestion
financiera del
riesgo del sector
publico y privado
3

3

-

o
£

AEM.4.2
Desarrallar
mecanismos y
procedimientos

de

fért-alec!nﬂento
de capacidades
d_.e las MEE®2
entidades del | AOM.4.1.1, Capacitaciény | Desarrollar un programa de capacitacion y Serrids sntidagias
sector plblico | asistencia técnica en asistencia técnica en la incorporacion de la | INFORME del SINAGERD
enla incorporacién de la GRD en | GRD en las inversiones pablicas en el marco | TECNICO SR
incorporacion | las inversiones publicas de las competencias de |as entidades. - ﬁendas
de la gestion p
del riesgo de
desastres en la
inversian
publica
AOM.4.1.2. Seguimiento
fisico y financiero de la
imearsion putiica el PR Conjunto de actividades para verificar de
S4.2. 0068 a través de los ; :
: oficio (posterior), mediante el sistema del
Programasde | aplicativos informaticos g
; =5 i muestreo, la  autenticidad de las
supervision de | del Sistema Nacional de INFORME PCM
0 : 2 : declaraciones, de los documentos, e
la inclusién de | Programacién Multianual y | : ; TECNICO INDECH
: . : informaciones  proporcionadas por el
la gestion del | gestion de inversiones o : 3 ik
i : ; administrado en materia de inversion publica
riesgo de Sissonacios por 'ad en gestidn del riesgo de desastres
desastresen | entidades del SINAGERD g 8 '
las inversiones | segun sus competencias a
publicas, través del FONDES
publico/privada | AOM.4.1.3. Alianzas y
/ y ] MEF
sy privadas. acuerdos con el Sector Promover e implementar alianzas y acuerdos
: A 3 INFORME | Entidades del
Privado para fortalecer las | con el sector privado que permitan fortalecer ;
3 : : TECNICO | SINAGERD segun
inversiones privadas en |as inversiones en GRO, :
GRD. competencias

54.3.
Instrumentos
de retencidn y

AOM.4.2.1. Instrumentos
normativos sectoriales
para incorporar la GRD en
las inversiones.

Elaborar instrumentos normativos sectoriales
que permitan identificar la metodologia para
incorporar la GRD en las inversiones por los

INFORME
TECNICO

SECTORES
PCM

32 £| MEF incorpord la GRD en su marco normativo e instrumentos metodoldgicos y desarrolla capacitaciones en materia de
inversién publica que incorpora de manera transversal el enfoque de GRD considerando el contexto de cambio climatico.
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parala transferencia principales sectores que implementan
incorporacién de | de riesgos. servicios basicos segln sus competencias.
laGRD en las

inversiones

Desarrollar  herramientas de  andlisis
AOM.4.2.2 Instrumentos financiero, perfil de riesgos, protocolos, asf
de retencién y como diversificacion y promocion  de

d G 2 45 INFORME
transferencia de riesgos mecanismos de retencion vy transferencia de TECNICO MEF
para GRD a nivel nacional |riesgo  por capas para  gestionar
aprobados financieramente los procesos de la gestién
del riesgo de desastres.

AOM.4.3.1 Instrumentos

VE B o e Elaborar instrumentos normativos sectoriales PCM
eval f:::én del ri ?ﬁe gue permitan la incorporacién de Ia [ INFORME CENEPRED
desal;tres en el c?cF?; 4o evaluacion del riesgo de desastres en el ciclo | TECNICO MEF
inversidn de inversiones SECTORES
NA® ND
PCM

AOM.4.3,2 Metas de GRD | Desarrollar propuestas de metas en materia

en Programa de incentivos |de GRD en el marco del Programa de | INFORME CT:E:E?D
para fortalecer incentivos para la Gestion Municipal en | TECNICO MEF
intervenciones en GRD?* | coordinacién con el MEF SECTORES

[AOM.4.4.1 Normas,
procedimientos y

mecanismos Desarrollar de |Instrumentos y marcos
implementados que normativos para la inclusién de la GRD en las
regulen la inclusidn dela | fases del invierte-pe

GRD en las inversiones

publicas y privadas

INFORME
TECNICO

33 No se incluye Accién estratégica Multisectorial en tanto este Lineamiento no cuenta con Servicios por lo que se incluye su
desarrollo a través de Actividades Operativas Multisectoriales.

34 La aprobacion de las metas de GRD en Programa de Incentivos esta sujeta a evaluacion de la DGPP.

3 |dem anterior
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AEM.5.1.
Fortalecer
capacidades de
preparacidn para
la respuesta con

caracter inclusivo

Ly enfoque de
géneroe
intercultural.

$5.1.
Capacidad
instalada para

la respuesta.

implementar

difundir e

Elaborar,

; : : PCM
AGNEL L Ratrumentos instrumentos que permitan orientar y it
. fortalecer el desarrollo de las competencias :
técnicos para fortalecer las ) INFORME Gobiernos
: = en las entidades del SINAGERD, mediante un
capacidades en gestion 3 ~ | TECNICO Regionales
a mejor desempefio de los grupos de trabajo Galilortiss
de GRD en contenidos de Gestion Reactiva, -
asi como de las Plataformas de Defensa civil
AOM.5.1.2. Estrategia de
o i3 PCM
comunicacion vy difusion,
orientadas a una adecuada 5 RS
boges Smaeihie ST Formulacién, aprobacién y desarrollo de INDEC!
P p P planes comunicacionales difundidos por CAMPAR CENEPRED
optima respuesta y : )
rehabilitacién parte de las entidades de acuerdo a sus A Gobiernos
: competencias Regionales
implementados por las s
entidades del SINAGERD
x 4 Locales
segun su competencia
Los bienes y servicios contemplados como
AOM.5.1.3. Capacidades |parte de la capacidad instalada hacen INDECI
en infraestructura, referencia a: simulacros en gestién reactiva, | CAPACID SECTORES
equipamientoy bienesde | kits de bienes de ayuda humanitaria, AD Gobiernos
ayuda humanitaria agricolas vy  pecuarios, pedagogicos, | INSTALA Regionales
fortalecidas en las infraestructura moévil (mddulos temporales DA Gobiernos
entidades del SINAGERD de vivienda, hospitales de campafia, médulos Locales
educativos entre otros)
Consiste en la organizacidn y funcionamiento
de los Centros de Operaciones de Emergencia
(COE) en los tres niveles de gobierno, con la
finalidad de realizar el monitoreo vy
seguimiento de informacion de peligros
; > < . INDECI
brindada por las entidades técnico cientificas, SECTORES
AOM 5.1.4. Monitoreo de | peligros inminentes, emergencias y desastres Gkishrios
Peligro inminente, durante las 24 horas, los 365 dias del afio, a | REPORTE i
£ Regionales
emergencias y desastres fin de obtener, recabar y compartir Eobierncs
informacién que requieran las autoridades
: ¥ Locales
encargadas de conducir © monitorear
emergencias, as/ como a los COE de los
niveles inmediatos respectivos para
coadyuvar a la toma de decisiones de las
autoridades correspondientes.
La actividad consiste en organizar, equipar y MINSA
mantener, capacitar y entrenar a la brigada MINDEF
sea especializada u operativa con
R MINCUL
procedimientos y protocolos para la accidn MININTER
AOM.5.1.5. Brigadas | oportuna de los servicios de busqueda y Ministerio
operativas y especializadas | salvamento, evaluacién de dafios y analisis de )
5 A i BRIGADA Publico
implementadas por las | necesidades, atencién a la poblacién en la
o . ) ‘ ; INBP/CGBVP
entidades del SINAGERD. | emergencia y asistencia humanitaria con la SERFOR
finalidad de hacer frente y resolver con los
1 : Gobiernos
medios adecuados las emergencias o© .
d tres; asi como en la participacidn en Regionges
esastres; a participac (Todos)

apoyo al restablecimiento de servicios
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plblicos esenciales dentro de su area de Gobiernos
responsabilidad Locales (Todos)
Desarrolio de acciones de capacitacidn para
preparar a la poblacidn ante situaciones de
AOM.5.1.6 Poblacién emergencia en recintos laborales, espacios INDECI
organizada y preparada publicos, instituciones educativas, hogares y Gobiernos
para una optima respuesta | demas lugares de concentracién; asi como | PERSONA Regionales
por |as entidades de con implementos de proteccidn en el marco Gobiernos
SINAGERD. de peligros especificos (Heladas y Friaje) Locales
entre otros, con enfoque inclusivo, de género
e interculturalidad.
AOM.5.1.7 Voluntarios de | Desarrollo de capacitaciones para formar INDECI
Emergencia y | personal de Voluntarios en Emergencia y Botiernos
Rehabilitacion (VER) | Rehabilitacion-VER, que permita apoyar a las PERSONA Regionales
formados y reconocidos en | entidades publicas de los tres niveles de Gobiernih
las entidades del | gobierno ante la ocurrencia de emergencias y LTS
SINAGERD. desastres
$5.2, Atencion INDECI
frente a Desarrollar intervenciones oportunas para SECTORES
emergenciasy | AOM.5.1.8 Atencion de la | asegurar la atencidn adecuada de la INTERVE Gabistnes
desastresala | poblacidn ante ocurrencia | poblacién damnificada y afectada en los NCION i niies
poblacién de emergencias y desastres | ambitos gecgraficos en emergencias v Ge:biernos
damnificada y desastres (ol
afectada.
INDECI
5.5&3; zﬁgas :ﬁ:;s'l'g Siﬂ?r:;;ra:: D&s?rrallar acciones para la imelementaciéﬂ gﬁ;{:}:‘i
: de sistemas de alerta temprana incorporados | PERSONA i
Temprana | implementados por las| .\ "ood Nacional de Alerta Temprana (RNAT) i
implementados | entidades del SINAGERD Gobiernos

locales
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AOM.6.1.1. Evaluaciones

SUNASS, OTASS,

del estado situacional de ZL;:TRRJ:T\]
los Servicios Publicos Desarrollo de la evaluacion del estado de los OSINERGMIN
Basicos Indispensables en | servicios plblicos basicos indispensables post ACCION OSIPTEL
la zona afectada, desastres para su rehabilitacion y continuidad MINEDU
desarrollados por las de los servicios. MINSA
entif:lades del SINAGERD MTC
segln sus competencias VS
AU G inursiones e Formulacién v ejecucidn de inversiones de Sectores
s iy : rehabilitacién en materia de los servicios Gobiernos
rehabilitacion en materia ; INVERSIO z
de sarviciisn sfectartos por afectados por emergencias y desas.tr.es que N Regipnales
emergencias y desastres comprenden (IOARR de reposicion vy Gobiernos
rehabilitacion) Locales
AOM.6.1.3. Alianzas
E;tr:?:iépgaf?;np:;la;:am Promover, difundir y articular mecanismos de Sectores
4 articulacién con el sector privado a través de Gobiernos
Privado, operadores de : : INFORME
concesiones plblicas v Jos alianzas, convenidos y acuerdos _gspeciﬂcos TECNICO Reg:gnales
':Er“:‘lﬁ-l' arkanismoe regladores que se desarrollen, para la rehabilitacién de Gobiernos
D r s
capaac liic::ies o |54 P;c;grarna rdl rebbiadintods | 558 afectados. Locales
las entidades del b los SPBI e infraestructura.
) rehabilitacion :
il R s rass
competencias, oublicos ! O r . ) s SUTRAN,
parala s Bk yaplicalctd'jn de Formulacién, apr.obac:éﬂ y d! usién de OSITRAN
rehabilitacién de infraestruc'tura procedimientos e procedimientos e instrumentos vinculados a OSINERGMIN
servicios publicos i instrumentos vinculados al | la rehabilitacion de los SPBi dirigida a las | INFORME OSIPTEL
basicos V medios de restablecimiento de los entidades publicas y prestadoras de servicioa | TECNICO MINEOU
indispensables Vide; partipa | cog) dirigida a las través de las asistencias técnicas a las
de evento. 3 Thit 4 gt - MINSA
(SPBI) entidades publicas y entidades publicas y privadas. MTC
prestadoras de servicios MVCS
seglin sus competencias
fimﬁ;i'i;;ﬂiﬁz:::f Desarrollar herramientas Fecnulégicas que
integradas para el permitan a las entidades publicas en los tres
seguimiento de las niveles de gobierno el seguimiento de los
sccionas de SPBI afeqados dura_nte el proceso de | INFORME PCM
castabindieriiarto deles rehabilitacién. Debiendo encontrarse | TECNICO INDEC!
$PBI desarrollados por las articm_:lagas e integrada; a la Plataforma de
entidades del SINAGERD S_egu.umlentq y Evaluacién cgmo parte del
seguin sus competencias Sistema Nacional de Informacion para la GRD
AOW.6.1.6 Normas MISTERS,
procfdimrentos aprobados Formular, aprobar y difundir las normas (SUTRAN,
I !carjlos e conteniendo los procedimientos que OSITRAN),
Continuidad de los 5 - : INFORME
Sarvinios Piblicos Bisioas permljﬁan g'ar;_annzar i_a Contl.nuldad de los TECNICO MINEM
Indispensables, por las Servicios Publicos Bésicos Indispensables en OSINERGMIN
aridisdes dal ék NAGERD las zonas afectadas. 05l PTEF.
seglin sus competencias Otrrc;sgzlr:jgir:os
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AEM.6.2
Desarrollar
capacidades en
las entidades del
SINAGERD para
la normalizacién
progresiva de los
medios de vida
de la poblacidn
afectada por el
impacto de
emergenciasy
desastres

'S6.1 Programa
de
rehabilitacion
de servicios
publicos
basicos,
infraestructura
y medios de
vida, por tipo
de evento.

Formulacién, aprobacion vy difusidn de

PCM/MIDAGRI
PRODUCE/MINCE

ADM.62.1 Normas v, ¢
procedimientas aprabados |n?trgmentqs que permr_t?n alas gntldades TUR/MTPE/MINE
. publicas la implementacion de acciones de DU
y aplicados para Ia lizaci ; o5 d MEF
T e e normalizacién progresiva de los medios de INFORME
2 . | vida (Sectores Productivos) y gue permita a la INDECI/CENEPRE
de los medios de vida . | TECNICO
dessrioliados’ por B poblacion recuperarse frente a la ocurrencia D
de un desastre dando inicio a la recuperacion Gobierncs
entidades del SINAGERD : 2
ihF S8 eomBetenss economica y el restablecimiento de la Regionales,
VRIS SOMP dindmica social. Gobiernos
Locales
| P
AOM.B.2.2 Asistencia | Proporcionar  asistencia técnica a las Mcgﬁiﬂégggu
Técnica en el manejo de | entidades publicas de los tres niveles de MTPE/MINEDU/
instrumentos que permitan | gobierno para que cuenten con los INFORME MEF
la normalizacién progresiva | instrumentos técnicos relacionadas a la :

. ; : TECNICO Gobiernos
de los medios de vida en las | implementacion de acciones de Reelonales
entidades del SINAGERD | normalizacién progresiva de los medios de eg‘

p : : ; Gobiernos
segun competencia. vida (Sectores Productivos)
Locales
AOM.6.2.3 Soporte MINSA/MIDIS
emnc:opal, sicaogics, de Atender emocionalmente, dar proteccidn y MIMB/MINEDU
proteccién y seguridad ; fis¥ MININTER
2 seguridad a la poblacion en general,
proparcionada 3 la articularmente a la damnificada y afectada (NFQRME GORES
poblacién en la zona zurant e desast:les i TECNICO ENTIDADES
afectada por las entidades s :l ol o PRIVADAS
del  SINAGERD  segun| " Otras entidades
competencia relacionadas
MIDAGRI/PRODU
CE/MINCETUR
AOM.6.2.4 Alianzas | Promaover, articular, desarrollar e MTPE/MINEDU/
estratégicas para la|implementar alianzas estratégicas y/o MEF
participacion del Sector | convenios especificos con las entidades ONG's
Privado, entidades no|publicas y privadas para la normalizacién | INFORME | Sector privado
gubernamentales y/o de | progresiva de los medios de vida, con el finde | TECNICO Entidades
cooperacion en la | permitir la recuperacién de la poblacién cooperantes
normalizacién  progresiva | afectada y damnificada en su recuperacidn Gobiernos
de los medios de vida social y econdmica Regionales
Gobiernos

Eaaidn y difusién de directivas,

Locales

5.6.2 Programa

Fortalecer de lineamientos y normas complementarias, PCM
capacidades para | reconstruccion AOM'S’B'L g conducentes a la implementacién de CENEPRED

X S técnicos y legales en 2 INFORME
la reconstruccion fisica, metodologias y herramientas, para asegurar Sectores de
S : reconstruccion 3 TECNICO
fisica, econdmicay désarreiian y facilitar el desarrollo del proceso de acuerdo a su
reactivacion social bajo el reconstruccion, considerando el contexto del competencia
economica y condiciones de cambio climético en cuanto corresponda.
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recuperacion
social de las
entidades del
SINAGERD,
considerando
intervenciones
de
infraestructura
natural,
garantizando la
sostenibilidad del
proceso.

sostenibilidad,
garantizando el
respeto de los
derechos
sociales y
econdmicos en
condiciones de
igualdad de
mujeres y
hombres

Elaboracién, difusién e Implementacion de
procedimientos y herramientas para la
sistematizacion de la informacién para fines

AOM.6.3.2. Procedimientos | de reconstruccién, asi como para el PCM
y herramientas para el | levantamiento e inventario de informacién CENEPRED
: : s INFORME
desarrolle y levantamiento | referida a infraestructura (fisica y natural) y TECNICO Sectores de
de informacién para fines | edificaciones publicas dafiadas considerando acuerdoasu
de reconstruccion la consulta en los diversos sistemas de competencia
informaciones oficiales a nivel nacional, asl
como en los estudios necesarios para el
proceso de reconstruccion.
Desarrollo de estudios de evaluacién del
impacto socioeconémico en el escenario de
la emergencia o desastre, identificindose las
AOM.6.2.3. Estudios de | causas de fondo (zonas de origen y zonas de PCM
evaluacién de impactos | impacto) que permita la identificacion y CENEPRED
i e i INFORME
socioecondmicos en el | estimacion de los efectos e impactos TECNICO Sectores de
escenario de la emergencia causados por las emergencias o desastres acuerdoa su
o desastre originados por fendmenos naturales o competencia
inducidos por la accidn humana en un
determinado territorio.
: g " ; PCM
AOM.6.3.4. Asistencia Desarrollo de asistencia técnica para alostres
# X 2 . ; CENEPRED
técnica a las entidades del | niveles de gobierno, para la determinacién de
: ! 7 Sectores de
SINAGERD para la los niveles de riesgo, la evaluacién del S i
formulacion e impacto de la emergencia o desastre, la | INFORME s
implementacién de formulacion del plan integral de| TECNICO Gogiemcs
estudios y planes reconstruccion, para asegurar la "
: 7 ; : Regionales
integrales de recuperacion social, reactivacién economica i
ian. recu ion fisica.
reconstruccion y peracion fisica Liscals
AOM.6.3.5. Alianzas
i itas para
estratéglcassusc.ra. p PCM/CENEPRED
promover la participacién
: ; 2 Sectares de
del Sector Privado, Promover, desarrollar e implementar alianzas
; N acuerdoasu
entidades no estratégicas y/o convenios entre las SSIHOALEACT
gubernamentales y/o de | entidades publicas y privadas para fortalecer | INFORME b
: : - . = Sector privado
cooperacion para las intervenciones de recuperacion fisica, | TECNICO Goblarrios
fortalecer las reactivacidon econdmica y recuperacion Raslonsles
intervenciones de social. ¢ y
YR Gobiernos
reconstruccién fisica,
G : Locales
reactivacién economica y
recuperacion social.
Formulacién y ejecucién de inversiones de PCM/Sectores
! recuperacion post-desastre de un evento en Gobiernos
AOM.636 Inversiones de | FECUPeracion post-cesas : INVERSIO :
GRS Sk dastt servicios basicos e inversiones explicitas en N Regionales
o P GRD (proteccidn fisica, reforzamientos, entre Gobiernos
otros) Locales

4.3 Alineamiento de las Actividades Operativas del PLANAGERD 2022-2030 con el Programa
Presupuestal 0068 Reduccién de la Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por Desastres
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La Ley N° 29664 en su articulo 19 establece los instrumentos del SINAGERD que deben ser establecidos,
entre los cuales se encuentra, ademas del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre, la Estrategia
de Gestién Financiera del Riesgo de Desastres, que corresponde al conjunto de acciones para asegurar una
adecuada capacidad financiera en los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres, asi como una mejor
cobertura de los riesgos fiscales derivados de la ocurrencia de desastres; la cual a su vez se organiza
considerando dichos procesos de la GRD, considerando los programas presupuestales vinculados, asicomo
otras herramientas financieras que estuvieran relacionadas con la Gestién del Riesgo de Desastres.*

Teniendo como precedente la adecuacion y alineamiento del Programa Presupuestal 0068 “Reduccion de
la Vulnerabilidad y Atenciéon de emergencia por Desastres” al PLANAGERD 2014-2021, y considerando
que dicho programa presupuestal se constituye en la principal herramienta financiera en materia de
gestion del riesgo de desastres, en concordancia con la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
al 2050, se establece la articulacién de las actividades operativas del presente Plan Nacional con las
actividades de dicho programa presupuestal, que permite a la vez la articulacion y viabilidad para la
programacion y ejecucion de intervenciones de las entidades publicas en los tres niveles de gobierno y con
ello, el cumplimiento de los objetivos prioritarios y servicios de la Politica Nacional de GRD al 2050. Dicho
alineamiento se incluye como Anexo 1 del presente Plan Nacional.

V. IMPLEMENTACION DEL PLANAGERD 2022-2030

La Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres regula en su Titulo
Il la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y en el Titulo IV regula los instrumentos del
SINAGERD que deben ser establecidos, el primero de ellos es el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastre, PLANAGERD.

Dicha Ley N° 29664 y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 048-2011-PCM considera que el
PLANAGERD tiene por objeto establecer las lineas estratégicas, los objetivos, las acciones, procesos y
protocolos de caracter plurianual para el cumplimiento de la Ley y de la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres. Asimismo, establece que para su disefio se consideran los programas presupuestales
estratégicos vinculados a la GRD y al objetivo del plan, en el marco del presupuesto por resultados, asi
mismo, establece que el PLANAGERD se articule con los instrumentos de planificacidn sectorial, regional y
local.

Los aspectos a considerar para la implementacion del PLANAGERD 2022-2030, se organizan en los
siguientes cinco ambitos: (a) organizacion y gestién institucional; (b) gobernanza para la implementacion;
(¢) |dentificacién y priorizacion de inversiones en GRD; (d) Mecanismos de Financiamiento; vy, (e)
seguimiento y evaluacion.

Es importante sefialar que la implementacién del PLANAGERD 2022-2030 orientard la elaboracion o
modificacion de los PEIl y POI de las entidades de los tres niveles de gobierno para lograr el respectivo

3 Inciso b) Ley N 29664 y articulos 41 y 42 del Decreto Supremo N2 048-2011-PCM que aprueba el reglamento de la Ley 29664.
Con Decreto Supremo N2 057-2017-PCM se modifico el numeral 42.2 del mencionado articulo 42
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alineamiento. También podria incluir la participacién en la elaboracién o modificacidn de otros Planes
Multisectoriales relacionados y en el establecimiento de mecanismos de coordinacién multisectorial.

5.1 Organizacion y gestion institucional

Las entidades publicas conformantes del SINAGERD revisan, actualizan y/o adecuan sus funciones vy
organizacién en concordancia con la Ley N° 29664 y su Reglamento, con el fin de contar con el marco
técnico normativo necesario para formalizar sus compromisos institucionales en materia de la GRD,
mejorando las capacidades operativas para lograr los Objetivos Prioritarios de la Politica Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres al 2050, considerando para ello las Acciones Estratégicas Multisectoriales
y Actividades Operativas del PLANAGERD 2022-2030, en alineamiento con dicha Politica Nacional. Para
lograr lo anterior, cuando sea pertinente, se debe adecuar el Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) de las entidades del SINAGERD, estableciendo las funciones especificas en materia de la GRD.

En concordancia con las orientaciones del SINAPLAN, las entidades de gobierno de los tres niveles que
forman parte del SINAGERD tienen responsabilidades, de acuerdo con su competencia, en la
implementacién de la PNGRD 2050 y del PLANAGERD 2022-2030. Los instrumentos para expresar esas
responsabilidades son el PEI y el POI: E/ planeamiento institucional cumple un rol fundamental para que
las prioridades de politica publica (en distinto nivel de gobierno) se concreten en la asignacion de recursos.
El PEI vincula los objetivos nacionales, sectoriales y territoriales (segun corresponda) con los Objetivos y
Acciones Estratégicas de las entidades, expresados como resultados que se espera lograr. Luego, el POI
establece un conjunto de Actividades Operativas e Inversiones mds especificas que son valorizadas para
asegurar la produccidn de bienes o servicios que contribuyan al logro de esos resultados™.

El alineamiento de los Objetivos prioritarios y Servicios de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres al 2050, asi como de las Acciones Estratégicas multisectoriales y actividades operativas del
PLANAGERD 2022 — 2030 con el planeamiento institucional se efectiia considerando, asimismo, lo
establecido en la Guia para el Planeamiento Estratégico Institucional.

5.2 Gobernanza para la implementacion

5.2.1 Conduccidn - rectoria

La Ley No. 29664 que crea el SINAGERD establece que la Presidencia del Consejo de Ministros tiene la
calidad de ente rector del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD). Dicha ley en
su articulo 10 define las atribuciones de la PCM, en particular el literal ¢ que se refiere al PLANAGERD
sefiala como sus atribuciones: Desarrollar, coordinar y facilitar la formulacién y ejecucion del Plan Nacional
de Gestioén del Riesgo de Desastres, junto con los programas y estrategias necesarias para cada proceso,
asi como supervisar su adecuada implementacién, sobre la base de las competencias y responsabilidades
que le establecen la ley y los reglamentos respectivos.

37 CEPLAN. Guia para el Planeamiento Institucional. Modificada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 00016-
2019/CEPLAN/PCD.
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5.2.2 Actores en el marco del SINAGERD

La implementacién del PLANAGERD 2022-2030 implica un esfuerzo articulado de entidades publicas de los
tres niveles de gobierno, como son los ministerios, organismos publicos, asi como los gobiernos regionales
y locales. La ley No. 29664 reconoce las instancias que cumplen funciones especificas dentro del
SINAGERD, tal es el caso de CENEPRED, INDECI, CEPLAN, MEF, asimismo también considera la participacion
de entidades privadas y de sociedad civil. Asi tenemos, aquellas expresamente mencionadas en el articulo
9 de la Ley No. 29664:

a. LaPresidencia del Consejo de Ministros (PCM) como ente rector del SINAGERD, responsable de la
coordinacion y articulacién interinstitucional e intergubernamental para la institucionalizacidn de
la GRD, asi como de conducir la elaboracién, seguimiento y evaluacion de la PNGRD vy el
PLANAGERD.

b. EI CENEPRED y el INDECI, responsables técnicos a nivel nacional de los procesos de la GRD, de la
generacién de instrumentos orientadores para la elaboracién de planes y programas en GRD, de
brindar la capacitacion, asistencia técnica, asi como facilitar y supervisar la implementacion del
PLANAGERD.

c. El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) que en el marco del SINAGERD tiene a cargo la
Estrategia de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres

d. El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), encargado de incluir la GRD en el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional y en el SINAPLAN, por tanto, en las metodologias e
instrumentos técnicos relacionados a la planificacién estratégica del desarrollo, asi como de
promover el fortalecimiento de capacidades para el planeamiento estratégico.

e. Los ministerios, que tienen un rol técnico normativo en la incorporacién de la GRD en las dreas de
su competencia y que son de obligatorio cumplimiento a nivel local y regional. También cumplen
un rol ejecutor a través de los respectivos programas y proyectos especiales y sus respectivos
Organismos Publicos adscritos.

f. Los gobiernos regionales y locales que cumplen un rol ejecutor de todos los procesos de la GRD
en sus respectivas jurisdicciones siendo responsables de la elaboracién y ejecucion de los
respectivos planes de GRD, asi como de su monitoreo, seguimiento y evaluacién, contando para
tal efecto con la asistencia técnica del INDECI, CENEPRED y las entidades técnico cientificas
vinculadas al tema.

g. Otras entidades publicas, privadas y de sociedad civil en consideracién a lo que establece la Ley
No. 29664.

5.2.3 Coordinacion y articulacién

La coordinacién y articulacion entre las entidades publicas de los tres niveles de gobierno responsables de
la implementacién del PLANAGERD 2022-2030 estara a cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros
en su calidad de ente rector del SINAGERD con la participacion del CENEPRED e INDECI de acuerdo a sus
competencias. Asimismo, fortalecerd la colaboracién y cooperacién entre dichas entidades estableciendo
los mecanismos y espacios que sean necesarios para la generacién de sinergias institucionales que
favorezcan el logro de los objetivos, tanto de la PNGRD al 2050 como del PLANAGERD 2022-2030.
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En cumplimiento con el Articulo 16 de la Ley 29664, las entidades piblicas constituyen grupos de trabajo
para la Gestion del Riesgo de Desastres, integrados por funcionarios de los niveles directivos superiores y
presididos por la mdxima autoridad ejecutiva de la entidad™, los mismos que constituyen espacios internos
de articulacién, de las unidades organicas competentes de cada entidad publica en los tres niveles de
gobierno.

5.3 Identificacién y priorizacién de inversiones en Gestion del Riesgo de Desastres

Las inversiones vinculadas a la gestién del riesgo de desastres, son aquellos proyectos e IOARR en el
marco del invierte.pe, que cada entidad de los tres niveles de gobierno programa en el marco de la
Programacion Multianual de inversiones para cada uno de los objetivos prioritarios y servicios de la Politica
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y las acciones Estratégicas Multisectoriales y Actividades
operativas del PLANAGERD, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:
a) Los objetivos prioritarios y servicios de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
b) Las acciones estratégicas Multisectoriales y Actividades operativas del PLANAGERD al 2030.
¢) La tipologia de inversiones en GRD explicitos, que constituyen como criterio inversiones que
permiten evitar y reducir los riesgos de desastres de la poblacién y sus medios de vida, mejorar la
capacidad de respuesta del sector publico, IOARR de emergencia e inversiones de recuperacion
post-desastre®.
d) Evaluacién de riesgos, que permita la identificacion de zonas de alta y muy alta exposicion que no
incluyen zonas de alto riesgo no mitigable, para priorizar las inversiones explicitas en GRD.

La programacién multianual de inversiones en el periodo 2022-2030 debe identificar las prioridades
previstas en el PLANAGERD y en los planes especificos de GRD en los tres niveles de gobierno, alineados
al Plan Nacional, los cuales se orientan a la asignacién de recursos financieros para viabilizar la ejecucion
teniendo en cuenta la estrategia de gestién financiera. Para tal efecto, se buscara asegurar la operacion y
mantenimiento de dichas inversiones en las actividades del PP 0068.

La tipologia de inversiones vinculadas a la gestidn del riesgo de desastres se incluye en las TablaN® 1y N*
2. En la tabla N° 1, se incluyen las inversiones vinculadas a la PNGRD al 2050 a ser consideradas en la
gestién de implementacién de dicha Politica Nacional. Por otro lado, en la Tabla N° 2, se incluyen las
inversiones vinculadas a la GRD aprobadas en el Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y gestién de inversiones — Invierte.pe*’, y que cuentan como Sector
responsable del Servicio a la Presidencia del Consejo de Ministros, a la fecha de aprobacion del
PLANAGERD 2022-2030

38 Ley No. 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres 8SINAGERD). El Peruano, 19
de febrero de 2011

3% |OARR: Inversiones de Optimizacién, Ampliacién Marginal, Reposicion y Rehabilitacién.

% No se encuentran sujetas a la Programacion Multianual de Inversiones (PMI) por ser de emergencia

1 (https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/anexos/anexo RD0O03_2022EF6301.pdf)
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Asimismo, en materia de la programacién y gestion de las inversiones, se precisa que, en las zonas con
declaracién de zona de muy alto riesgo no mitigable, no seria pertinente ejecutar inversiones a excepcion

de aquellas autorizadas por norma vigente.

Tabla N° 01. INTERVENCIONES PUBLICAS VINCULADAS A LA PNGRD AL 2050

$1.3. Informacion para la Gestidn del Riesgo de Desastres,
estandarizada e integrada, implementando el Sistema Nacional
de informacidn para la Gestidn del Riesgo de Desastres

Intervenciones para generar capacidades en sistemas de
informacion implementando el Sistema Nacional de
Informacion para la gestion del riesgo de desastres
(SINIGERD)

$1.4. Monitoreo y vigilancia de zonas expuestas a alto y muy alto
peligro.

Intervenciones para generar capacidades en la prestacion
de servicios de gestién de la informacidn frente a peligros

52.4, Programa de servicio publico educativo seguro en materia
de gestion del riesgo de desastres, en zonas de aita y muy alta
exposicion al peligro

Intervenciones de ampliacién marginal de obra o
edificacion en IIEE

52.5. Programa de servicio publico de salud seguro en materia

de gestion del riesgo de desastres, en zonas de alta y muy alta
exposicidn al peligro

s g Intervenciones de ampliacion marginal de obra ©
de gestion del riesgo de desastres, priorizando en zonas de alta e. : e 8
s : edificacidn en EESS

y muy alta exposicidn al peligro

.B, Proj rvicio publi transporte ek 3
$2.5. Frograta de servicio publico e ‘ra 3 : e Intervenciones de ampliacidon marginal de obra o
infraestructura vial en materia de gestion del riesgo de S 7 :

) ] edificacién en transporte e infraestructura vial

desastres, en zonas de alta y muy alta exposicién al peligro

TP ici i n materia - o T N
§2.7. Programa de servicio de saneamiento seguro en materi iervenciones de smpliacitn. marginal ‘de. chra ©

edificacion en saneamiento

$2.8. Programa de mejoramiento y/o acondicionamiento de
edificaciones con fines de vivienda frente a peligros

Intervenciones de servicios de proteccion fisica ante
peligros (muros de contencidn, drenaje pluvial,
estabilizacion de taludes entre otros)

$2.9. Programa de proteccion en gestion del riesgo de desastres
en el manejo de cuencas

Intervenciones de servicios de proteccion fisica ante
peligros (defensas riberefias, espigones, diques, incluyendo
medidas de infraestructura natural, entre otros)

55.1. Capacidad instalada para la respuesta.

Intervenciones en oferta flexible e infraestructura movil
especializada (hospitales de campafia/ modulos de
atencidn temporal/puesto mévil de avanzada)

Intervenciones en capacidad del centro de operaciones de
emergencia
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55.2. Atencion frente a emergencias y desastres a |a poblacion

: Intervenciones en est mergencia
damnificada y afectada. ado de emerg

5.5.3. Sistemas de Alerta Temprana implementados Inversiones de alerta temprana

Intervenciones de rehabilitacidn y reposicién de

S6.1 Programa de rehabilitacidn de servicios publicos basicos, "
emergencia

infraestructura

5.6.2 Programa de reconstruccion fisica, econdmica y social bajo
condiciones de sostenibilidad, garantizando el respeto de los
derechos sociales y econémicos en condiciones de igualdad de
mujeres y hombres

Intervenciones de recuperacion post-desastre de servicios
bésicos, e inversiones explicitas en gestion del riesgo de
desastres

Tabla N° 02. CLASIFICADOR DE RESPONSABILIDAD FUNCIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES VINCULADAS A LA GRD*

SECTOR RESPONSABLE DEL

GRUPO FUNCIONAL SERVICIO s COMPETENCIA DEL SERVICIO TPOLOGIA
oy
Denominacion Denominacidn D Denominazion SECTOR GR GLMP GLMD BWPR Denominacidn
i fsemvcns vz morecomexsssmoe us | | fresoeci oa cousen crouray 3 NFRAS TRUCTLRA DE
T3S PREVENCION DE DESASTRES. | 61 | o as vANGRABES ANTE L PELGRD. | 1 |OE MINTROS foicio 0 T | SR L PROTECCION D O EBRALAS
3 J6ERvio00s OE PROTECCUNEN RISERAS DERID. | . [PRESIOENGIA DEL CONSELD [AGRIOLLTLRAY - S
-- NG 5 ) i ™ EEENGAS
OIS PREVENCKW DE DESASTRES. | 0 b s T £ PELIGRD " heunistaos koeso =0 i .
A CRUACION GEOESPACIAL TEMATICA € o PROSPECTIUAY CORECTIVA DELA
S PRGN CECESSRES | 14 PETALEPARALAGESTINDRLRESGO0E | 1 [’ o D ey s |s]s]|mw GESTION DEL RESGODE
OESASTRES i [ESASIRES
P DRMACION GEDESPAC, TEMATICA DE - PROSPECTIVA Y DORAEC THA TELA
035 fPREVENGHN CE0ESAGTRES | 41 [DETALLE PARA LA GESTION DEL RESGO D o Rﬁmcf;m“ UELCONED beres a | s | s |mw boesnn beL % Es000
SASTRES : loesastaes
ATENCION MEEDIATA CE FRESDENCA DEL CONED A
W B Iszm:ms ALERTA TEMPRANA o s berexsa s | 5| s | w JSSTEUS IE ALERTA TEVPRAA
ATENCON AMEDATA G if:  PRESDENGIADEL CONER | e
] sy 5 I:an-m DE ALERTA TEMPRANA (3 corrmrmess erensa g |s]|s|mw 5 TEMAS OF ALERTA TEMPRAMA
: Ewmuwm:mmwm = e g
m&m;‘ﬁmm %2 [EL DESARRCRLO DE LOS PELIGROS EMERCENCAS| 01 miwglmm';m"”:“x Y s |s|s|m|= L;‘e&;vfi ?:i'f:i'x"‘
. ¥ DESASTRES O PELIGRO INMINENTE i ¢ g
, fieavicn 02 1 ORMACION PROCESADA SO8RE e b o
| i 2 | oesarnow v Los PEuGR0s eRcEas| a1 [Toec 5 VR berpusy # | & | o | wl L
v DESASTRES O PELIGRD ININENTE A ikahigs

5.4 Mecanismos de Financiamiento

De lo planteado en el apartado anterior, se entiende que la implementacion del PLANAGERD 2022-2030
se financia con cargo al presupuesto institucional de los pliegos intervinientes, segun corresponda. Es
importante resaltar que el articulo 19 de la Ley N2 29664, Ley de creacién del SINAGERD, y su Reglamento

42 Aprobado con RD 003-2022-EF/63.01 y publicado en julio 2022. La informacion del clasificador de responsabilidad
funcional es actualizable y publicada en el portal web del Ministerio de Economia y Finanzas.
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aprobado por el Decreto Supremo N2 048-2011-PCM, establecen acciones para asegurar una adecuada
capacidad financiera en los procesos de la Gestién del Riesgo de Desastres, asi mismo el Decreto Supremo
N2 057-2017-PCM modifica el Reglamento de la Ley N2 29664 para ampliar la inclusién de herramientas
financieras tanto para la Preparacion, Respuesta y Rehabilitacién, como para la Reconstruccion. El
conjunto de herramientas financieras establecidas es lo que constituyen la Estrategia de Gestion
Financiera del Riesgo de Desastres la misma que se organiza considerando los procesos de la GRD, la misma
estd a cargo del MEF y se constituye en la base para gue las entidades prioricen sus respectivas
asignaciones presupuestarias en materia de GRD en el marco del presupuesto por resultados. Para los
efectos del presente Plan Nacional se destacan dos de estas herramientas:

a. PP 0068: “Reduccién de la Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por Desastre”, el cual es
multisectorial y con articulacién territorial en los tres niveles de gobierno, teniendo como
responsable a la Presidencia del Consejo de Ministros.

b. Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales (FONDES). Con la Ley N¢
30458 se aprobd el FONDES que esta a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, el mismo esta
destinado a financiar inversién publica y actividades para la mitigacion, capacidad de respuesta,
rehabilitacién y reconstruccion ante la ocurrencia de fenémenos naturales y antrdpicos. Su
reglamento en el D.S. N2 132-2017-EF establece la Comisién Multisectorial del Fondo que esta
conformada por el Ministerio de Economia y Finanzas, que lo preside, el Ministro del Ambiente, el
Ministro de Defensa y el INDECI como Secretaria Técnica. La asignacion inicial del FONDES-
Comisién Multisectorial se encuentra incorporada en el PP 0068. Y tiene una alineacion
importante en el marco de las tipologias aprobadas en el D.S N° 132-2017-EF.

Asimismo, el FONDES financia intervenciones en el marco de la Reconstruccion con Cambios en el
marco de la Ley N° 30556.

Asimismo, en el marco de los mecanismos de Proteccion financiera, en el caso que la emergencia supere la
capacidad de respuesta de los gobiernos regionales y locales, el Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacién
con PCM establece los mecanismos necesarios que incluyen la Reserva de contingencia, el Fondo de Estabilizacion
Fiscal, transferencia de riesgo y las lineas de crédito contingente, sobre este Glitimo, el Pert cuenta con una serie de
financiamientos contingentes para la atencion de desastres naturales a través de la CAF, BID y JICA”

5.5 Seguimiento y Evaluacion

Tal como lo dispone la PNGRD al 2050, el Viceministerio de Gobernanza Territorial-PCM lidera el proceso
de seguimiento de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo del Desastre al 2050. Asimismo, en
coordinacién con el INDEC| y el CENEPRED serda responsable de emitir los reportes de seguimiento, Informe
de Evaluacion de Resultados y Reporte de cumplimiento a la Oficina de Planeamiento Estratégico Sectorial
de la Presidencia del Consejo de Ministros, los mismos que son emitidos anualmente y elaborados
considerando las guias aprobadas por el CEPLAN.

En concordancia con las guias de CEPLAN, el seguimiento y evaluacion del PLANAGERD 2022-2030 se
desarrollara de manera conjunta con la Politica Nacional de Gestién del Riesgo al 2050, considerando la
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articulacién de las acciones estratégicas multisectoriales y principalmente las actividades operativas del
PLANAGERD 2022-2030 con los lineamientos y Servicios de la PNGRD al 2050, respectivamente.

VI ACRONIMOS Y SIGLAS

AEM Accién Estratégica Multisectorial

AEl Acciones Estratégicas Institucionales

ANA Autoridad Nacional del Agua

CAF Banco de desarrollo de América Latina

CENEPRED Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
CEPAL Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
CEPLAN Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

COEN Centro de Operaciones de Emergencia Nacional

CGVBP Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd
EDAN Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades

FEN Fenomeno El Nifio

FONDES Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales
GEOQIDEP Portal de la Infraestructura de Datos Espaciales del Peru
GRD Gestion del Riesgo de Desastres

IGP Instituto Geofisico del Perti

INBP Intendencia Nacional de Bomberos del Pert

INGEMMET Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico

INDECI Instituto Nacional de Defensa Civil

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MIDAGRI Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

MIDIS Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social

MINAM Ministro del Ambiente

MINEM Ministerio de Energia y Minas

MINEDU Ministerio de Educacion

MIMP Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
MINSA Ministerio de Salud

MTC Ministerio de Transporte y Comunicaciones

MVCS Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
PAT Planes de Acondicionamiento Territorial

PCM Presidencia del Consejo de Ministros

PDC Plataforma de Defensa Civil

PDU Planes de Desarrollo Urbano

PEI Planes Estratégicos Institucionales

PIB producto interno bruto

PIDE Plataforma de Interoperabilidad del Estado
PLANAGERD Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres
PNGRD Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres
POI Plan operativo Institucional

SENAMHI Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perd
SIGRID Sistema de Informacion para la Gestién del Riesgo de Desastres*

43 E| SIGRID es un sistema de informacion implementado por el CENEPRED orientado a la gestion prospectiva y correctiva, asf
como el INDECI cuenta con el SINPAD que es un sistema de informacién para la respuesta y rehabilitacion.
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SINAGERD Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
SINIGERD Sistema Nacional de Informacién para la Gestién del Riesgo de Desastres™
SINAPLAN Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico
SINPAD Sistema de Informacién Nacional para la Respuesta y Rehabilitacién
TUPA Texto Unico de Procedimientos Administrativos
ZMAS Zonas de Maximo Acoplamiento Sismico
ZVC Zona Volcédnica Central de los Andes
VII. ANEXOS
ANEXO 1: MATRIZ DE ALINEAMIENTO DE ACCIONES ESTRATEGICAS MULTISECTORIALES, SERVICIOS Y
ACTIVIDADES OPERATIVAS CON INTERVENCIONES DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL 0068. REDUCCION
DE LA VULNERABILIDAD Y ATENCION DE EMERGENCIAS POR DESASTRES
ANEXO 2: FICHAS DE ACCIONES ESTRATEGICAS MULTISECTORIALES

4 Establecido como un instrumento del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en el articulo 19 de la Ley N° 29664
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